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On oublie souvent que dans le processus d'exclusion, la place
symbolique du logement est aussi importante que celle de 'emploi. En
effet, 'absence d'un toit, digne de ce nom, pour les gens qui, du jour au
lendemain, perdent leur emploi, se traduit souvent par, I'éclatement de
la cellule familiale, 'i'mpossibilité de retrouver du travail, le placement
probable des enfants dans les institutions qui ne remplaceront jamais
l'amour parental, et la galére provisoire devient progressivement perma-
nente. On parlera alors de sans-logis, de sans abris, des gens en "fin de
droits", etc.

Parmi les décisions politiques prises sur le terrain du logement, les
opérations de "nettoyage” de certains quartiers défavorisés font partie
d'une politique urbaine qui contribue a l'exclusion des populations
défavorisées. Parmi elles, on a pu quelques fois observer des immigrés se
trouvant victimes d'une part de la pauvreté et d'autre part de leur
nationalité. Ainsi, des milliers de m?® de bureaux souvent vides ont
remplacé ces quartiers populaires dont les habitants ont dii se concentrer
dans les banlieues lointaines, renforcant le phénomeéne de ghetto.

Si la crise de l'emploi, obéit souvent aux discours dominants basés
sur la competition internationale et I'accumulation des richesses, celle du
logement est exclusivement nationale. Et dans les démarches pour
I'msertion des personnes exclues, I'accés 4 un toit, garant de liberté
individuelle et de dignité ne peut étre absent. Et, comme le dit une
expression kanak : "quand le bdtiment va, tout va" (1).

La conjugaison logement-emploi a méme fait 'objet d'un des thémes
centraux de la derniére élection présidentielle, laquelle avait basé son mot
d'ordre sur I'idée de changement. Mais lorsqu'on voit le développement
des problémes sociaux se transformer en catastrophe sociale, on comprend
mieux que pour les partisants des deux candidats, "d'un cité comme de
Pawtre c'est motns le changement politique qui les intéresse que le changement
de politigue" (2).

Y a-t-1l une fatalite 4 la crise du logement 7 Non, si on en croit les
solutions existantes dans ce domaine. Les reflexions apportées dans ce
dossier, peuvent constituer des elements de réponses, aussi bien pour des
décideurs que pour des travailleurs sociaux.,

En effet, par I'absence de politique de logement en leur faveur et par
manque de solutions efficaces apportées par les travailleurs sociaux, les
mal-logeés ou sans-logis tentent de s'organiser eux-mémes pour formuler
des propositions au changement qu'ils attendent depuis plusieurs annees.

Leurs déemarches instituantes ¢t auto-organisées, peuvent-elles
laisser indifférents les travailleurs sociaux confrontés 4 ce probléme
épineux ?

Mehdi FARZAD

(1} Caite axpression es! ulilisée par Hnalaine UREGE! dans 'éditonial du 428 numéro de la revise Combal ouvrigr,
consacré 2u Oroif au logement décent spécial Tar mal 1995, Nouvelle Calédenie

(2] CF, Marcel ROYEZ, in, & part enficre, joumal bimestriel dela Fédération Mationale des Accidentés du Travaildas
des Handicapés, mai-juin 1995, n° 185,
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CAMPAGNE D’ABONNEMENT

Vous avez témoigné d’un intérét pour la revue PEPS :

- en étant ahonné, pour certains depuis de nombreuses
‘annees,

- par I’achat d’un numérp precis,

- par une rencontre avec un membre de Vequipe
redactionnelle...

Grice a vous, la Revue Paroles et Pratiques Sociales existe depuis 1 982.
Unigue dans le champ du travail social et par ses publications, parce que
réalisée hénévolement par une équipe de professionnels du travail social
dans I'indépendance, elle constitue un lien original pour I'expression des
initiatives et des pratiques sociales instituantes.

Votre soutien représente le prix de cette independance. Afin d’ancrer cette
autonomie financiére, nous langons une compage d’ahonnement auguel nous
vous associons.

Accroitre notre lectorat est I'objectif a atteindre pour
assurer une liherté d’expression.

Une idée simple :

- parrainer deux personnes a qui nous ferons parvenir
un numero gratuitement de vetre choix;

- sensibiliser votre entourage (ves collegues, vos
etudiants ou vos amis,--)

Merci de votre collaboration et de votre compréhension
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HISTOIRE DE CHANGER

La rhetorique du « changement » a été au coeur de la
campagne des deux prétendants du second tour a
I'élection presidentielle. Mais de quoi parle-t-on quand
nous évoquons le changement ? Peut-il
raisonnablement venir du « haut » de I'échiquier
politique ou ne doit-on pas redéfinir les enjeux

politiques ?

Le sairdu 10 mai, la Concorde le
temps d'un feu de paille fut le
point de ralliement d’une naivete
surprenante. A deux pas de |3,
sur le pont du Carrousel guel-
gues jours plus t6t, d'autres ma-
nifestants rappelaient qu'on ne
meurt pas seulement dans les
cités sous les balles dlirascibles
a la gachette sensible ; on peut
aussi mourir quand on s'appelle
Brahim{1) un beau jour de mai
sur les bords de Seine. Manifes-
tations différentes pour des chan-
gements differents 7
Onsaitd'ores etdeja que lechan-
gement tant annonhce prend la
forme d'un fractionnement sa-
vamment measuré. Le ministére
des affaires sociales se subdi-
vise enministre de |'intégration et
de |la |lutte contre 'exclusion, de
lasolidarité entre les générations,
des quartiers en difficulté, del'ac-
tion humanitaire, de la santé pu-
blique et 'Assurance-maladie,
efc.

Ainsi les « exclus » ont leur Mon-
sieur « exclusion » (un homme
slrement intégré et intégre), et
comme souvent ils habitent aussi
des quartiers « difficiles », ils ont
la chance de « posséder » deux
ministéres.

Dans cet exercice technocrati-
gue de haut vol, nous assistons

donc & une curieuse arithméti-
gue ol le cumul des tétes doit
nous faire comprendre 8 nous,
simples citoyens, la force de la
& nouvelle » politique sociale.

Bien slr nous pourrions critiquer
ici I'dclatement des compéten-
ces et l'impossibilité de localiser
les lieux de pouvoir. Mais ce se-
rait I'oeuvre d'un esprit bien mal
disposé ...

A ce titre nous apprécions l'arri-
vie de deux « nouvelles » me-
sures en faveur de 'embauche
(Contrat d'Initiative Emploi et
Contrat d'Accés & I'Emplai). Il
suffirait donc de verser une aide
financiére a un employeur pour
permettre aux chémeurs de lon-
gue durée ou aux jeunes de
(r&lintégrer le monde du travail.
Voici donc une recette plutdt an-
cienne assaisonnée parles soins
de notre premier ministre lars de
la déclaration de politique géné-
rale a I'Assemblée Nationale,

CONSENSUS

Mais deépassons les aspects
d'une politique politicienne pour
nous interroger sur 'absence de
changement politique provenant
du « haut ». Car il est fort proba-
ble gu'un gouvernement

Jospiniste n'edt pas misux provo-
gué une rupture remarguable.

llsemblerait qu'un consensus sur
la question sociale (chémage, ex-
clusion...) étouffe toute velléite
d'un débat conflictuel. Le débat
télévisé des deux candidats en-
tre les deux tours en représente
la meillzure preuve. Les obser-
vateurs s'accordérent pour y dé-
celer le signe d'une « maturité »
politique comme si la disparition
d'un radicalisme idéologigue de-
vait s'apparenter a l'absence
d'une pensée politique, C'est en
effet 4 un débat de techniciens
auquel mous avons assists, Au
méme fitre que « 'humanitaire »
fit office ces derniéres années de
politique étrangére, « l'ingénierie
sociale » semble remplacer une
pensee politique du social.

Cette rupture entre les mouve-
ments politiques et le corps so-
cial voudrait-il dire que la sociéte
globale est en panne ou au con-
traire que le politique se révéle
incapable de reprendre et don-
ner un sens aux ruptures qui se
sont produites ces 15 demiéres
années 7

Reprendre la deuxieme proposi-
tion serait appuyer l'idée que la
societe produit du changement
mais qu'aucun sens politique
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n'est accorde aux acteurs de ce
changement.

EVENEMENTS

Prencns parexemple le caractére
avénementiel des émeutes urbai-
nes. Ces événaments peuvent se
comprendre comme la tentative
decréerunefaille, unespaced'ac-
tion et de debat. Si aucune re-
ponse n'estdonnée al'émergence
de cette guestion dans 'espacs
public alors I'action estrenvoyeea
unnon-sens (émeutesspontanées)
ou un simple effet causal (rituel du
conflit avec les forces de l'ordre).
Aingi bien souvent ces événements
sont niés dans leurcapaciteaouvrir
un espace et créer du sens, Autre-
mentdit, Iz non restitution du sens
enléve aux protagonistes leur ca-
pacité d'acteur, celle de produire
du changementsocial,

Les derniéres déclarations du mi-
nistre de l'intégration s'inscrivent
dans cet ordre de catégorisation
de'action parles pouvoirs publics.
Il a en effet qualifié les récents
événements survenus a Noisy Le
(3rand, de « probléme d'ordre pu-
blie, pas d'intégration » (2). Les
émeutes urbaines posent au con-
traire une guestion publigue qui
n'appartient pas & la problemati-
gue de « lintégration des jeunas
issus de 'immigration ».

MESSIANISME

Faisons un bref rappel historique
des émeutes des Minguettes en
1981 eteellas deVaulkenVelinen
1990. || est habituel dans ce rac-
courci de n'yvoirquel'échecdela
politique de laville en matigre d'in-
tégration. Mais plutdt que de voir
I'échec d'une réponse techni-
cienne, ne devrions nous pas de-
celer ici la non prise en compte
politique de la dimension messia-
nigue de cas événements ?

Les Minguettes firent découvrira
la France un autre visage des ban-
lieues, celuid'un creuset ol s'est
formée une nouvelle génération.
Ceuxqu'onappelleraparlasuitela
« seconde génération » affirme
d'une maniére originale leur ap-
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partenance citoyenneens'élevant
contrela surveillance policiereetla
domination des pouvoirs insfitution-
nels.

Ces evénements, comme un
message annanciateur, indique-
rent la venue d'une mutation pro-
fonde, Avantméme le développe-
ment massif du chdmage, 'arrives
des « nouveaux pauvres »etdela
rhétorigue de lasociété a « double
vitesse » ce message se basait sur
une nouvelle forme d'affirmation
de lidentité sociale sur un terrain
cultureltouten prénant des aspira-
tions égalitaires

Cette tension entre égalite etiden-
tité imposait une réponse politique
prenant en compte les dimensions
culturelles.

Vaulx enVelin annonga une autre
rupture plus radicale avantque le
terme « exclusion » devienne ala
mode dans les discours politiques.
Face a limpossible capitalisation
du sens de|'action de leurs ainas,
cette nouvelle géneration indigue
la place centrale de I'individu mis
en demeure de construire sa pro-
pre vie endehors du circuit classi-
que de socialisation proposé par
las institutions éducatives ou méme
les institutions etles processus de
« resocialisation » {&quipements
sociaux, stagesd'insertion,...). lci
sont en jeu les notions d'expé-
rience, de mémoire, de connais-
sance, de rythme. C'estl'individu
qui porte en lui les tensions lui
permettant de créer son espace
de conception et d'action.

Cenouveau messageappelle une
autre réponse politique, celle du
passage du sujetindividuel au su-
jet collectif. L'absence de réponse
destituantl'individu du sens de son
action ne peutque le renvoyerala
wrage », |a ¢« haine », la tentation
delaviolence oudel'enfermement
dang le particularisme.

CHANGEMENTS

Ces naotions mériteraient des de-
veloppements bien plus approfon-
dis qui dépassent le cadre de cet
article. Posons-nous simplement
en conclusion la question de la
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nécessaire prseencomptedeces
changements bien éloignes, nous
I'avons remargue, du consensus
politique sur le & changement »,

La premiére condition est la resti-
tution d'une connaissance etd’'un
sansaux auteurs desevénaments,
la reconnaissance de leur dimen-
sion messianigue.

Laseconde est, danslafaillecréée
par les événements, la restitution
de la dimension politigue grace a
Fouverture d'un forum public, un
lieu de débat ol pourront se faor-
maliser des actions.

La troisigéme est de créer les con-
ditions d'un rapport social, c'esta
dire la transformation de I'action
collective en mouvements sociaux
qui définissent des enjeuxen op-
position a une domination.

Chercheurs, fravailleurs zociaux,
simples observateurs devraient
donc réussir adéfinirune nouvelle
forme d'implication et d'interven-
ticn assistant & I'émergence de
ces conditions. PEPS refléte déja
la mise en place de ces espaces
collectifs de définition a travers
des dossiers comme celui de ce
numéro surle logement quirepre-
sente un lieu de redeploiementde
laquestion sociale. Peut-&tre s'agit-
il encore d'aller plus loin car nous
parlons bien d'une véritable révo-
lution dans les prises de connais-
sance et les méthodologies d'in-
tervention,

Hugues BAZIN

(1) Brahim Bouasram estmort noye aprés avolr
&té précipité dans ka Seine par un skinhead qui
participail & la manfestation du Front National
du e miai.

{2y Suite & une courss poursuite aves une
voiture de GRS, Belkassem Belhabib meurt au
guidon d'une moto le 7 uin. Dans |4 soirée des
vitrines sont brisées dans ke cantre ville pardas
Jeuncs de son quartier. Dans ks rult du 9 juin
plusizurs établissements publics sont incen-
diés, Lespouvoirs publics relayés parkes médias
parlent d'opération commando pour l& second
avanement qui serait 'oeuvre o'aulres prota-
gonistes que les jeunss proches dela viclime.
Las propos du ministrs s'appliquent au sscond
événement. Cependantce quiimporte ici dans
notre analyse estla struchuration du discours.
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Bernard CHARLOT

Bernard CHARLOT étudie la
question du rapport des
jeunes a l'école et au savoir
et celle des politiques

territorialisées d'éducation W,

PEPS : Comme tu le sais bien, les
années 80090 se caractérisent d'une
part, partoute une série demesures
telles quelamise en place des ZEP,
des D5Q, des CES, le EMV, la créa-
fion du ministére de la Ville, etc., ot
d'autre part, par la relance des dé-
bats autour des thémes tels que, la
citoyenneté, l'insertion, l'intégration,
lephénoménede Banlieue, etc Alors,
lapremiére guestion que je voulais
teposerestlasuivante. Quelbilan
fais-tu des politiqgues sociales de
cesannées efen particulierdespo-
litigues de la Ville 7

Bernard CHARLOT: ll ast difficile
de faire un bilan global sur les
effets de ces politiques puisqu'une
de leurs caractéristigues estqu'el-
les sont territarialisees. || faut plu-
tat analyserles logiques nouvelles
qui se sont ainsi misas a fonction-
ner ; peut-étre est-ce |13 'éléement
principal du bilan. Ces logigues ont
eté legitimaes etontméme parfais
acquis un statut d'evidence, alors
gu'il ¥ a guelgues annees slles
etaient contestess. Cela ouvre un
espace de réflexion.

La societé francaise, jusqu'alafin
des années 70, reposait sur un
consensus que décrit'expression
Etat-providence . Les groupes
sociaux sont alors dans une situa-
tion de conflits régulés a travers a
la fois des politiques sociales au
sens large du terme (des politi-

gues sociales, familiales, de
santé...) et [action des crganisa-
tions syndicales, des partis politi-
gques... qui ont des programmes,
desadhérents et suscitentaumeins
une certaing adhésion, C'estlafin
de cette logigue qui est signifiee
par les dispositifs que tu évoques
dans ta guastion.

PEFS : Quels sontles grands chan-
gements de ces années 1960/70 7

B. C ;: C'est d'abord, dés les an-
nées BO/70, un changement im-
portant que j'appellerai l'individua-
tion des existences. Ja ne suis
pas en train de dire que notre
societe estdevenue individualiste.
Je ne crois pas que ce soit vrai,
I'exemple gue je prends toujours
dans ce cas la, c'est la différence
entre Touche pas a man pote et A
bas le racisme. On ne peut pas
dire que Touche pas & mon pate
soit une expression individualiste,
c'est bien une affirmation ayant
une signification socio-politigue,
mais elle s'axprime par référence
alindividu et non aune idée géné-
raleenisme, Elle individualise mais
elle manifeste une farme de soli-
darité. Alors que A bas le racisme,
c'estl'expressiond'unevaleur, cela
n'a pas besoin de faire référence a
un individu.

llseproduit dans les années 50/70
toute une 2érie de transformations,
celles de la famille, du couple, de

l'ecole, du travail social, etc. ; on
peut noter aussi que les enfants, y
compris dans |la bourgeoisie, ne
font plus le méme metier que leurs
parents. Ces transformations
aboutissent a la production de l'in-
dividu comme valeur - et la suppo-
sent.

PEPS : Quelle conséquence pourle

travail social 7

B.C:Lapossibilité d'appréhender
la question scciale entermes d'ap-
partenance collective, de groupe,
etc., estde plusenplusmince. Les
individus concernes se posent
comme individus et pas simple-
ment comme membres d'une ca-
tegorie. L'institution, parsalogigue
de gestion, de rationalisation, de
bureaucratization, catégonse, traite
des catégories dans une logique
du preduit : pour telle catégorie il
existe tel produit social. Mais une
telle lagigue fonctionne de moins
en moins bien car on se trouve de
moins enmoinsface a des catégo-
ries clairement repérables et de
plus en plus face a des trajectoires
ol il y a de l'hétérogéne, des mo-
ments de rupture, du précaire, bref
des moments ol les gens cher-
chent, vont et viennent entre les
petits boulots, le travail &l le ché-
mage. Dans ces conditions, les
travailleurs sociaux perdentun cer-
tain nombre de repéres et on ob-
serve des évolutions.

PEPS n* 50 avriljuin 1995
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PEPS : Quels sont les effefs de ces
évolutions surfeterrainde l'école et
de lapédagogie ?

B.C: Cen'est pas un hasard si 3
la fin des années 70/80, Louis Le-
grand parle de pédagogie indivi-
dualisée, ce n'est pas un hasard
non plus si l'on pose désormais
avec insistance la question de
'orientation et de la participation
des indlvidus & leur orientation
les itinéraires, les trajectoires, las
parcours deviennent plus comple-
xes et sontde plus en plus difficile-
ment gérables. Mais attention :les
filidres explosent mais la question
des inégalités sociales & l'ecole
continue a se poser méme sic'est
désormais a travers des trajectoi-
resdavantage individualisees, des
options qu'on choisit, des établis-
sements plus autonomes, etc. Ly
a la un premier effet qui est anté-
rieurdlacrise, guidatedesannees
de croissance, une dynamigue qui
continue & se manifester.

Un autre effet quin‘estpaslieala
crise mais plutbt aux années 6O/
70, clestque dés ces années-1a, le
systéme scolaire apparait de plus
en plus comme un ascenseur 5o-
cial. ©n voit se metire en place
des processus saciaux qui, quel-
ques années plus tard, vont sa
traduire dans le rapport des jeu-
nes & l'école et au savoir: "Ce qui
est important 4 I'ecole, c'est de
passer, c'est d'aller le plus loin
possible pour avoir un bon métier,
un bon avenir et une belle vie",
disent-ils, sans attribuer d'intérét
au savoir lui-méme, Tout ce qui
pouvait étre une fonction forte de
I'école, liée au savair, & l'acceés au
sens de la vie, de la société el du
monde, tend & &tre occulté.

La question de la place gu'on oc-
cupe etdu rapportentre cette place
et d'autres places, en terme de
niveaux, est devenue la question
centrale, qui tend a etouffer les
autres guestions. Cela apparait
clairement dans les recherches
que je méne actuellement sur le
rapport au savoir dans les lycées
professionnels. Les jeunasraison-
nent non pas en termes de métier
défini, mais de niveau.

Il y ala des phénoménes nou-
veaux, auxquels e travail social

PEPS n® 50 avrilijuin 1935
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estluiaussi confronté, ne serait-ce
gu'a travers le rapport au travail
d'un certain nombra de jeunes de
quartiers en difficultés. lls ne veu-
lent pas faire nimporte quel bou-
lat, ils ne veulent pas travailler
pour moins de 7000 F. Cluand on
vientde la 2éme génération, on ne
veut surtout pas faire les travaux
oll les péres ont laissé leur santé
et parfois en partie leur dignité.
Tout le monde veut un travail ayant
un certain niveau, une cerlaine
forme de gualification, de dignite,
de reconnaissance ef de respeact.
Du méme coup, cela pose des
prablémes colossaux & la societe,

PEPS : Quels sont les effets des
années 70/80 parrapport aux diplo-
mes et en méme temps, comment
les jeunes vont-ils se positionner
parrapportil'école etasonrole?

B. C : Se pose évidemment la
guestion du chémage, que tout le
monde cannait. Dans le domaine
scalaire on peut signaler que les
effets du chémage sont ambigus,
En effet, les jeunes disent a la fois
Aguoibontravailler puisquamame
sl on a des diplomes on ne frou-
yera pas de travail et || faut abso-
lument réussir parce que meme
avec un dipldme moysn oh ne
trouve pas de travail, donc il faut
aller le plus loin possible. Le cho-
mage produit deux types d'effets
en méme temps. Des effets da
démobilisation ; le dipldme est
maoins désirable puisqu'il n'assure
plus un emploi. Des effets de mo-
bilisation : le fitulaire de BEP se dit
que ce diplome n'est pas suffi-
sant, qu'll faut un bac profession-
nel, voire un BTS, qu'il faut donc
aller plus loin. Les seconds effets
ma semblent plus forts gua les
premiars.

PEPS : Et au niveau du travail so-
cial ?

B. C : On assiste surtout a lappa-
rition de nouveaux pauvres, non
conformes auy modéles tradition-
nels ; il devient de plus en plus
difficile pour eux de trouver une
place dans la société a cause du
chémage. Cen'estpas dcausede
problémes personnels ou psycho-
logique gue ces gens se retrou-

vent dans une situation difficile,
mais en raison des évolutions de
l'entreprise et de l'économie -
méme =i e chamage peut prove-
guer, par contre-coup, des problé-
mes psychologigues personnels.
Cu méme coup, le travail social
tend de plus en plus & rencontrer
sur son chemin monsieur et ma-
dame Tout le monde et non plus
seulement un étre spécifique dant
il &tait possible de redoubler la
mise a '&cart pratique et sociale
par une mise a I'écart theorique,
en I'enfermant dans du "psy".

Parmi les grandes évolutions, on
peut aussi noter la décentralisa-
tion et |a territorialisation des poli-
tigues sociales, accompagnees
des phénoménes de partenariat,

PEFS : Justement concermnant le
phénoméne partenariat, peux-tu
nous donnerquelgues explications 7

B.C : Onne voit pas comment une
institution traitant du specifique
pourrait travailler seule. En méme
temps, cela améne un certain nom-
bre d'effets qui ne sont pas sans
poser probléme et produit des ef-
fats pervers. Se pose surtout |a
guestion de la spécificité des me-
tiers du travail social. Ces métiers,
notamment culturels et educatifs,
tendent a s'estamper, les fonc-
tions tendent 2 devanirflouas. Cer-
tains enseignants font aujourd'hui
beaucoup plus de travail social et
socio-culturel gue de travail stric-
tement scolaire. Inversement, les
travailleurs sociaux ne peuvent se
contenter du péri-scolaire, on leur
demande de l'aide au devoir, da
'accompagnement scolaire. De
méme, on a limpression gu'un
ilotier, c'est un policierun peu psy-
chologue. Tout cela n'est pas frés
clair

Du méme coup, les frontiéres de-
viennent floues et les identités fra-
giles, se produisent des phéno-
ménes de redéfinition de territoi-
res gui peuvent &tre ressentis par
lautre, dont lidentité est égale-
ment fragile, comme conquéts ou
invasion de son propre territoirs.
Enfin, et plus généralement, avec
la decentralisation se développe
un phénoméne gui me frappe de
plus en plus et qui doit concerner
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également lestravailleurs sociaux:
ce que jappelle la gestion a la
péripherie des contradictions cen-
trales. Ce phénomane s'est déve-
loppe dans les années 80, aussi
biendans lesentreprises gue dans
le service public. Ce que la péri-
phérie a souvent & gérer, ce sont
les effets de contradictions centra-
les. Le travailleur social dans son
quartier ou l'enseignant dans son
ctablissement se heurient a des
faits qui sont ligés au chomage, ala
détérioration des conditions de vie
eton lesinvite 2 prendre des initia-
tives pour régler ces problémes,
c'est-a-dire en fait pour gérer a la
peripherie des symptomes et des
difficultés gu'une contradiction cen-
trale continue a engendrer.

Cela peut prendre des formestrés
particuligres, il y en a une gque je
cite souvent dans le domaine édu-
catif c'est I'affaire du foulard, |
s'agit d'abord d'une question per-
phérigue, gui ne se pose que dans
certaing établissements. Un chef
d'établissement joue les apprentis
sorciers, ilestrelayé parles médias
&t |la guestion devient nationale,
centrale. Nile ministre nile Conseil
d'Etat ne peuvent répondre claire-
ment a cette question, de sorte
que les chefs d'établissement doi-
vent maintenant gérer & la péri-
phérie une quastion devenue cen-
trale. lls réclament un texte, que
produitle ministre Bayrou, mais ce
texte national lui-méme prévoitque
son application sera locale, ce gui
rend la gestion du probléme en-
core plus difficile,

Lestravailleurs sociaux, dansleur
propre domaine, sant probable-
ment confrontés eux aussi a ce
type de processus. Il serait inté-
ressant de repérer en quoi ils sont
amenés a gérer a la périphérie
des contradictions gquisentengen-
drees au centre, par exemple, sur
les questions liées au travail, ou a
l'absence de travail....

PEPS : Par rapport 4 cette analyse
brillante que tuviens de faire etavamnt
dete poserune nouvelle guestion, je
voulais juste dire gu'au niveau du
travail social, c'estencore plus com-
plexe puisquel'école estgérée par
I'Education nationale, alors que le

e #» T » e

travail social au sens farge estgéré
parplusieurs ministéres, donc le par-
tanariat trouva a la fois une néces-
sitéinstitutionnedfe plus grande, mais
en méme temps il devient plus com-
plexe.Maintenartd, ma guestion con-
cernel'efficacité des réformes etdes
mesures prises dans le champ du
travail social. Est-ce que ces mesu-
res, paressence, nefontpasappel,
elles-mémes, a d’autre mesures 7

B. C: J'ai tendance a dire : si, el
c'estnormal. Il faut bien compren-
dre quelle est la fonction d'une
réfarme dans un systéme. On a
cru pendant longtemps que les
reformes avaient pour but de re-
soudre les problémes. Jecroisque
c'estune erreurd'analyse quivient
d'une emreur de theorisation. C'est
une erreur de penser les réformes
en termes de rupture d'harmonie,
de désadaptation ou de dysfonc-
tionnement, comme s'il existait
dans la socigté une situation gui
puisse étre considérée comme
harmonieuse, fonctionnelle et
adaptée. A mon avis toute société
maderne, et plus encore une so-
cigté ou les phénoménes d'indivi-
duation bousculent les formes de
conflictualité régulée, est traver-
siée par des contradictions structu-
relles, par des jeux de farces qui
peuvent se developper et se de-
placer.

En fait, une réforme a pour but de
deplacer les preblémes. Cuand je
dis cela, on croit souvent que je le
dis de fagon eritigue et ironigue.
Tel n'est pas | cas.

Danz lasocieté il y a des contradic-
tions, des tensions qui, & certain
moemeants, deviennentinsupporta-
bles et ingérables. Dés lors, il faut
faire une réforme. Mais celle-ci ne
supprime pas le probleme, elle ls
déplace. Ainsi, dans le collége,
Jusqu'en 1975, ilexiste des filiéres,
socialement segrégatives. Pen-
dant15ans, onendébat En 1975,
laréforme Haby les supprime (glo-
balement). Duméme coup, la cen-
tradiction devenue socialementin-
supportable est résalus, mais elle
reapparait comme contradiction
pédagogigue eu sein méme de la
classe, sous la forme de I'hétéro-
geneites des éleves, Ce qui est
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intéressant, c'est que les ensei-
gnants, gui avaient |utté contre
l'existence de ces voies, qui, dans
leurs syndicats, en avaient de-
mande la suppression, volent cette
suppression produire des efiets
dans leurs propres conditions de
travail.

En méme temps, ce deplacement
des problémes n'est pas rien. |l
faut en effet regarder si la contra-
diction est déplacee vers l'amiére
ouvers 'avant. Etantbienentendu
qu'il n'y a pas d'arriere et d'avant
scientifiqguement assignables, il y
a toujours un arriére ou un avant
par réference a des choix d'ordre
philosophique, éthique et socio-
politique. Pour revenir & ta gues-
tion, je dirai qu'ilfaudrait sans doute
analyser ce probléme dans le
temps. Quand on &tudie une me-
sure il faut se demander quells
sitfuation insupportable, ingérable,
intolérable, guelles contradictions
fortes et quelles tensions on es-
saye d'apaiser ou de résoudre en
prenant cette mesure. En méme
temps, il ne faut pas cublier gue
cette conflictualité peut éventuel-
lement se déplacer en un autre
endroit du systéme social, engen-
drer de nouveaux problémes qui, &
un mament, vont a leur tour deve-
nir insupportables et appelleront
de nouvelles mesures.

PEPS :Concemnant les mesures, ily
a égalementune dimension qui mé-
rited'étre développés, c'estcelle gui
consiste a la transférabilité d'une
mesure ponciuelleen mesure conti-
nue. Sije prends 'exemple du RMI,
cela devait éfre une mesure ponc-
fuelle pour une gestion ponctuelle
d'una situation et puis elle est deve-
nue une loi et en fait cela est parti
pourtoujours, alors comment expli-
gues-tuce phénomene ?

B. C: Tu as tout a fait raison et je
te signale que ce n'est pas la pre-
migre fois que cela se produit,
puisque les Pactes pour 'emploi,
qui ont été créés par Raymaond
Barre en 1977 comme mesures
conjoncturelles, sont devenus,
sous divers noms, des mesures
permanentes. On pensait gu'on
allait arriver au bout de la crise. si
bien que le premier Pacte &tait
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conjoncturel, le deuxiéme aussi,
mais on s'est apercu dés le troi-
siemequele dispositif étaitentrain
de devenir structurel. Ce qui était
fait pour les 168-18-25 ans a é&le
appliqué aux femmes sans travail,
auxtravaileurs de plusde 50ans,
puis on est arrivé a la logigue ac-
tuelle qui est celle ol |es gens se
trouventdans une espéce de cer-
cleinfernal : emploi-précarité-chd-
mage-petit boulot, etc. Ce qui était
la précarité conjoncturalle du pre-
miére Pacte est devenu un mo-
déle plus large de fonctionnement
structurel du marche du travailgui
conceme des publics pratiquerment
tous azimuts et non plus des pu-
blics spécifiques. Pourle RMI, I'évo-
lution semble &tre la méme.

Mais faut-il s'en étonner ? Sil'on se
demande quel probléme devait
&trerésolu, ons'apercoitque dans
les deux cas c'est finalement le
méme, c'estlimpossibilite de faire
accéder a un emploi un certain
nombre de gens, non pas comme
autrefois parce qu'ils n'auraient pas
certaines caractéristigues psycho-
logiques, comportementales, mais
avant tout, et sauf exceplions,
parce qu'il n'y a pas suffisamment
d'emplois.

On assiste aujourd'huiaunetrans-
formation profonde, voire radicale,
de la gestion de l'activite humains,
notamment du travail, Donc ces
mesures conjoncturellestraitentles
symptomes et n'agissent pas sur
les causes qui entretisnnent I'ap-
parition de ces symptdmes, Orle
traitementd'un symptamene peut
pas rester conjoncturel, ilvainévi-
tablement devenir structurel sil'on
neguérit pasla maladie elle-méme.

PEPS : Est-ce que finalement ce
guevous faites dans ledomaine de
'école, ne vise pas le rapproche-
ment de deux terrains : celui du
scolaire et celui du social 7 Carj'al
l'impressionqu'on utilise beaucoup
le mot réussite et gue finalement
on estamené de moins en moins a
resterdans son monde profession-
nelclos, toutlemonde estappeléa
travailler ensemble et a viser un
objectif commun qui estla réussite
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sociale des individus qui sant en
difficuttés. C'estpourceladailleurs
que guand on écoute les ensei-
gnants, laplupart disent qu'ils font
aussi dutravail social ou quandon
parle aux travailleurs sociaux, ils
disent gu'ils sont amenés de plus
en plus & travailler a coté des en-
seignants puis qu'on ne peut plus
traiter des problémes des éléves
seulement en terme scolaire, ou
social, ou psychologique... Qu'en
penses-tu ?

B.C: Ce qui me semble vrai dans
ta remargue c'est que nous es-
sayons, dans notre équipe. de po-
ser la question du social dans la
forme spécifique qu'elle paut pren-
dre entant que question scolaire

C'est yrai que notre question est
hign celle de l'articulation d'une
situation sociale et d'une histoire
scolaire, mais NoUs soMMes ex-
trémement attentifs ala spécificité
duscolaire,

Je crois que ta question renvoie &
celle du partenariat, donton a un
peu parlé, eta celle de la specifi-
cité et de l'ouverture de I'école.
Tant gu'ontraite de laquestion de
'auverture, sans préciser davan-
tage le mot, on ne peut pas s'en
sortir. Pour moi il v a plusieurs
formes douverture. L'ouverture,
cela peut étre un enseignant qui
ouvre saclasseauxgensde lexte-
rieur, ddes habitante du quartier, &
des travaillzurs sociaux, etc., qui
viennent travailleravecles enfants
dans sa classe. Cela peut étre
aussi avoir des contacts avec la
bibliothé&que municipale ou partici-
per ala vie du quartier. Cela peut
&tre également prétendre appren-
dre & une maman africaine com-
ment élever san bébé, lui appren-
dre la vaceination, les maladies,
elc. Celapeut étre encore faire de
l'alphabétisation etde laformation
professionnalle pourdes gens du
guartier. |lyaladesformesd'ouver-
ture radicalement différentes.

Pours'y retrouver il faut nécessai-
rement passer par une forme de
th&orisation. |l n'y a pas d'école
sanscloturesymbolique. Une école
n'a de sens que si elle fonctionne
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avec des objectifs etdesrégles qui
nesontpas ceuxdelafamille etde
lacité; sinonellene sertanen. lin'y
a pas de continuité entre un savair
guotidien et un savoir rigoureux,
comme |'a montré Bachelard. De
méme les comportements dans
['&cole ne peuvent pas étre ceux
de la cité. Doncl'écoletotalement
ouverte, onn'enapas besoin. Mais
il y a le risque qu'au nom de la
cléture symboligue, ondeveloppe
desactivités quin'ont pas de sens
pour les éléves et que la cloture
symbaolique, ainsi, ne produise
aucun effet, et donc n'ait aucune
légitimité. Elle n'adintérét que pour
aiderles enfants & construire des
savoirs eta produire du sens surle
monde. Pourcela, ilfaut connaitre
ce que sont ces enfants et ces
familles, ce quiimplique uneforme
d'ouverture sociale. |lfautal'écols
alafoisdelaclature symboligue et
de l'ouverture sociale.

Dans notre équipe, nousinsistons
pourque soit repérée la spécificite
de I'école, de ses taches, de ses
missions et nous craignons beau-
coup le mélange avec de l'anima-
tion ou une forme de travail =ocial
qui ferait perdre la specificite de
l'école. Le partenariat entre ensei-
gnants ettravailleurs sociaux peut
étre intéressant & condition gqu'il
n'‘aboutisse pas a reproduire 'en-
treprise de "moralisation” du peu-
ple parl'éducation, c'est-a-dire de
soumission a l'idéologie des clas-
ses mayennes, gue labourgeoisie
a poursuivie avec constance tout
aulong du 19éme siécle.

Fropos recueills par

Mehdi FARZAD

(1) Bernard Charlot est professeur & 'Univer-
sité de Paris B. Il est lauteur de plusiers
auvrages imtéressant les domaines de leduca-
tionetdes banlisues olilméne des recherches
depuis plusieurs annees. A fire notamment ;
CHABLOT (B.). BAUTIER {E) st ROCHEX (J.-
Y), Ecale et savoir dans s banlisues.. ef
ailiaurs, Armand Caolin, 1992, st CHARLOT(B.)
(coardonné par), L'Ecole at fe tentoire, nou-
VEILX ESPECES, Nouveaux enjeux, Ammand
Colin, 1994,
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NAISSANCE DE LA
FORMATION SOCIALE
DANS LES ANNEES 1900

Voici une série d'articles que je propose sur ['histoire
du travail social. Le présente texte est I'extrait d'une
recherche clinique sur la genése des problemes liés au
travail social au début du siecle.

Le 15 mai 1801, Jules LEMAI-
TRE, dans une conférence inti-
tulée "comment passer & l'ac-
tion" s'adresse ainsidansunbeau
salon, devant un auditoire trés
distingué et dit :

"On me dit que beaucoup de
"fermmes du monde” sont ani-
mées, a l'heure qu'il est, de trés
bons sentimants. Elles ecoutent
infatigablement de savantes con-
ferences sur les questions so-
ciales. llme semble que, sij'étais
admis & parler devant ces da-
mes oisives et riches, je leur
dirais ; (...}, vous &tes, mainte-
nant, suffisamment pourvues de
théorie, et vous vous demandez
"comment passer a l'action " A
la verité, c'est 1a le grand pro-
bléme. Oh ! que c= passage est
délicat, hasardeux difficile ! Les
mechants diraient gu'il est in-
franchissable. Quelle action
poursuivez-vous 7 Quel est vo-
tre dessein 7 En termes irés
simples, c'est d'établir entre les
gens du peuple et vous des rela-
tions fraternelles, de leur é&tre
utile par des moyens plus slrs,
d'un effet plus durable, que ceux
des oeuvres de bienfaisance, de
les asider, de servir leurs vrais
intéréts, de faire un peu de jus-
tice sociale”,

Les termes du debat étaient lan-
cas, Jules LEMAITRE s'adres-
sait aux femmes du monde 3
propas des questions sociales. ||
leur demandait d'abandonner la
théorie pour servir la justice so-
ciale. |l développera son "home-
lie" &n deux temps. L'un destiné
ala préparation a I'action, 'autre
a cette action elle-méme,

Clus veut dire l'orateur, que veut-
il surtout obtenirde son auditaire
compose assentiellement de
"femmes du monde"?

Il distingue deux types d'obsta-
cles dans l'approche du pauvre,
[une extérieure ; les classes so-
clales ne peuvent se rencontrar
et se connaitre et l'autre inté-
rieure; ici il s'agit bien d'une
homeélie.

"D'autres abstacles sonten vous-
memes...(permettez-moiun mo-
ment de parler comme un prédi-
cateur), c'est votre vanite, votre
frivolite, votre paresse..., 'hu-
milité n'est pas seulement un
santimant chratien. C'est le plus
philosophique des sentiments...,
la mesure de l'effort est la me-
sure méme de la valeur morale"
poursuit-il.

Leton sera ainsi soutenu tout au
long de la conférence. On e

dirait culpabilisant a I'heure ac-
tuelle, moralisateur dans sa com-
paraison entre les femmes du
peuple et les fermmes du monde
dant il vante le courage des pre-
mieres et la futilité des secon-
des.

Voila ce gu'il préconise : "Com-
ment les femmes du monde
prendront-elles contact avec le
peuple d'une facon intelligente,
permanente et méthodigue 7
Prenant en exemple quelques
aclions charitables, il ajoute :
"tout cela, c'est de 'aumdne, ou
c'est de la bienfaisance privés,
ce n'est pas encore de l'assis-
tance sociale. Ce qu'il est né-
cessaire de fonder, ce sont des
oeuvras d'assistance et de soli-
darité, d'un caractére trés am-
ple..., destinées a améliorer la
condition maorale et matérielle
de toute la classe auvrigére”.

Apres aveir rappelé le danger
que représente la classe
ouvrigre, il dit ;

"Prenez garde - le moment est
tragique - Les conditions actuel-
les de la societe, Ia rapidite ef-
frayante du mouvement collec-
tiviste obligent les possédants a
se rendre compte de toute 'éten-
due de leur deveir social". Ainsi
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il propose: "la meilleure forme
la plus naturelle, la plus large. la
plus souple de l'oeuvra gue vous
poursuivez, il me semble bien
gue c'est "la maison sociale’, la
maison du peuple”.

Il y voit des femmes celibataires
et"résidantes perpétuelles”. Les
fernmes mariées ne pourront y
apporter gu'un concours de
bonne volonté. Suit une liste des
gualités requises : "patience,
douceur & toute &preuve, perse-
veérance infatigable, esperance
infrangible, complet détache-
ment de soi-méme". || termine
sur la liberté religieuse, il leur
fautseulement "agirmoralement
non par des prédications, mais
par des exemples, simplement
en étant cordiales et bonnes'.

LES MAISONS
DU PEUPLE

Il voit dans cette maison du peu-
plie
- des cours du soir

-des consultations gratuites (mé-
dicales, juridiques)

- un bureau de placement

- un bureau de rensesignements
pour que les ouvriers appren-
nent"les diverses fagons des'as-
socier utilement" avec tout ce
guiconcerne les oeuvres de coo-
pération et de mutualité.

Depuis la Grande Bretagne,
lidée de la maison sociale en
France & donc fait son chemin.
Aprés les femmes protestantes
des settiements, les femmes ca-
tholigues se doivent de se mon-
trer tout aussi "admirables et
actives”. "C'est par la charité
sociale que se résoudra la ques-
tion sociale” dira Le Marquis
CODSTA de BEAUREGARD,
grand inspirateur de la premiére
résidence sociale francgaise
ayant beaucoup observe le fonc-
tionnement britannigue. De fait,
les maisons sociales, puis rési-
dences sociales frangaises, se-
ront d'inspiration confessionnel-
les et notamment catholiques.
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C'est 'Eglise gui en decidera, en
1909, la fermeture, sa fonda-
trice &tant rebelle & l'autorite ec-
clésiastique, aprés un procés gui
fera beaucoup de bruitentre 'une
de ses résidentes (Marie-Jeanne
BASSOT) et ses parents. Ces
derniers voulaient 'en soustraire
etsurtout'&loignerde l'influence
d'une ancienne religieuse que la
séparation de I'Eglise etde I'Etat
avec la fermeture des congré-
gations en 1903 avaitlancé dans
I'aventurs des maisons sociales
(Mercédes Le FerdelaMOTTE).
Cette dermnigre sera a l'origine de
la premigre maison sociale .
Aprés sa fermeture, Marie
Jeanne BASSOT créera la pre-
miére résidence sociale.

Ces femmes en effet, trés indé-
pendantes, ne pouvaienta l'épo-
que vivre hors mariage qu'al'om-
bre de I'Eglise. Les maisons so-
ciales, malgré leur étiquette reli-
gieuse, représentaient une voie
originale mais non sans danger
pour 'ordre social des classes
les plus aisées.

Entre ordre et désordre, entre la
loi du pére et celle de lamére. ..,
il y a conflit dés l'origine, etilfera
couler beaucoup d'encre. Con-
flit extérieur, ordre et desordre
social, conflit intérieur, ordre et
désordre auseind'uneclassede
la societé, Ces femmes ne se
résolvent pas 4 entrer dans la loi
du pére (le pére naturel ou
I'Eglise), mais elles sont char-
gées par la société de retablir
l'ordre social, celui de la ques-
tion ouvrigre en utilisant ce que
'on a appelé des qualites femi-
nines.

LES ECOLES
MENAGERES

Il parait important de compren-
dre le contexte, au début de ce
sigcle, dans lequel se mettait en
place ce que l'on appelait "la
formation sociale” et son con-
tenu.

Tout d'abord, les deux longues
citations qui introduisent volon-

tairement ce chapitre sont desti-
nées a planter le décor. Nil'une,
ni l'autre ne donnerontlieu 4 une
véritable formation sociale s'ap-
puyant sur une discipline sco-
laire ou une science.

lUn examen plus approfondi de
I'une des filieres feminine et "me-
nagére" tente d'en déchiffrer les
raisons.

"Tous ces fils de la bourgeoisie,
dirigés vers les écoles militai-
res, ont manqué de formation
sociale (...). Ainsi la jeunesse
aisée s'est en partie isolée du
reste de la nation. Elle ne s'est
pas suffisamment mélée a la vie
sociale industrielle et économi-
que de cette derniére, et la vie
s'est retirte d'elle (..). A ces
causes de manque de formation
sociale dans les classes aisees
nous pourrions &n ajouter
d'autres, et parmi elles, le défaut
d'éducation préparatoire a lavie
publique autant dans les lycees
que dans les colliéges religieux
ol elle a été élevée. |l est éton-
nant que l'on continue a ensei-
gner le grec et le |atin dans nos
étahlissements d'instruction
alors gqu'cn laisse s'embarquer
dans la vie des jeunes gens de-
nués des plus &lémentaires no-
tion d'économie sociale pratique.
Dans les écoles secondaires
surtout, ne serait-il pas salutaire
d'apprendre aux éléves les bien-
faits de 'association, la fonction
sociale de lamutualitg, les avan-
tages économiguesdela coope-
ration, la nécessité pour tout
collectivité, ayant des intéréts
communs, de se syndiquer... lls
sont|&égions ces jeunas gens qui
trouveraientintéressantd'etudier
les questions d'économie sociale
populaire, si on leur indiquait
une direction 1"{1). Et encore :

"Il y a d'abord l'assistance gue
Vvous connaissez, celle que vous
pratiquez en géneral, Mesda-
mes, 'assistance du bon sama-
ritain, Yous rencontrez un pau-
vre diable, vous |ui donnez un
secours (...). Cette assistance
est indispensable - Dieu me
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garde d'en médire - mais elle est
trés limitée dans ses résultats
puisqu'elle entretien simplement
I'assiste a terre, et, quelguefais,
si elle n'est pas pratiquée avec
discernement, elle peut faire plus
de mal que de bien, suivant I'ex-
pression de mon ami M. LE
FEBURE : "elle arrose la misere
au lisu de l'éteindre” (...} Il ne
suffit pas de vouloir, il faut sa-
voir. Voulsir et savoir c'est pou-
voir'(2) .

La longueur de ces deux cita-
tions ressemblent 4 deux sen-
tences, I'une d'un catholique
social - Ludovic de Cotenson
(1904), l'autre d'un disciple de
Frédéric LE PLAY : Emile
CHEYSSON (1908), mettent en
scéne d'emblée de jeu les
protagnistes. Tous deux appel-
lent de tous leurs voeux la créa-
tion d'une formation sociale,

PRESQU'UN SIECLE
PLUS TARD,
OQUEN EST-IL ?

Les mémes questions semblent
bien se poser. La formation so-
ciale doit-elle s'adresser 3 des
spécialistes et pourguoi? De quoi
se compose-t-glle ?

L'origine du travail social peut se
lire & travers les programmes
desécoles ménagéres. Laissons
parler encore les acteurs de ce
temps,

"Depuis quelques années, ouplu-
tot, pour étre plus vrai, depuis
quelgues mois, le courant dans
certaines classes semble etre
de g'occuper de questions so-
ciales, d'aller au peuple, comme
il est de mode de le dire. La
politique électorale n'a donné
que des déboires : la lutte sur le
terraindelalibertén'aétéqu'une
serie de defaites  onserabat sur
les oeuvres sociales, on se pré-
occupe des remedes a apporter
aux maux de la classe ouvriére,
on s'efforce de trouver des pro-
cédés pour améliorer le sort du
plus grand nombre, on ne veut

o u

plus ze borner a la vieille charita
classigue dautrefois et on se
met a la recherche des institu-
tions durables, des modes d'as-
sociation rationnelle gui devront
étre non un palliatif, mais un
antidote permanent contre cer-
tains poisans"(3).

L'auteur ajoute plus loin :

"Que les preoccupations politi-
gues doivent faire place bientbt,
dans la vie nationale, aux soucis
de l'organisation scciale, des
réformes & accomplir en vue de
diminuer la misere humaine et
d'augrmenter la partde bien moral
et matériel du plus grand nom-
bre, de ce plus grand nombra qui
prend chague jour plus cons-
cience de sa force, celan'a plus
besoin d'étre demontre'{4).

Me woit-on pas poindre ici la
mise en place de services so-
ciaux tels gue nous les connais-
s0Ns ou souhaitons encore de
nos jours ?

Augusta MOLL-WEISS écrira
dés le début de son ouvrage :

"Ce sont les méres instruites en
hygiene, en ecanamie domesti-
que, en puériculture, en psycho-
logie enfantine, qui sont surtout
capables de former les fories
generations a venir desquelles
nous avons tant besain. Ce sant
elles aussi gui sauront le mieux,
le plus sagement comprendre
les devoirs sociaux de lafemme,
et nul Mignore aujourd'hui leur
importancea"(5).

A la méme époque Marie
GAHERY, qui dirige l'une des
premiéres maisons sociales,
ecrit . "Tout le monde parle d'en-
seignement ménager, & ['heurs
actuelle, et jg pourrais presque
dire : tout le monde en fait. Les
uns, frappeés de l'ameélicration
trés réelle gu'il peut apporterala
condition des travaux manuels,
'envisagent sous un aspect uti-
litaire ; les autres, conscients
des gualitésd'ordre, de proprete,
de réflexion, de prévoyance gu'il
est susceplible de développer,
an retiennent surtout la portée
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morale. Je me plais, en outre, 3
y voir un hien puissant de recon-
ciliation entre les diverses clas-
ses sociales (...). Parce gu'alle
est privilggige, la femme du
monde doit remplir une tche
sociale(...). Pourguoi n'y verrait-
elle pas ce gu'elle cherche peut-
étre le terrain de rencontre sur
lequel elle apprendra 4 connal-
tre des besoins réels des clas-
ses laborieuses 7". "Qu'on se
garde donc de faire émigrer l'en-
seignementmenager de nos fau-
bourgs populaires sous prétexte
de le mieux mettre & la portée
des femmes du monde. N'est-ce
pas a celles-ci d'aller au peu-
ple 7",

En decembre 1905, on parle de
"La preparation au travail so-
cial": l'idée de formation sociale
apparait,

Ces longues citation permettent
de mizux situer d'emblée le dé-
but de ce que l'on a appelé le
travail social et ses enjeux de
société.

Ainsi donc travail social et en-
seignement ménager sont liés
au debut du siécle semble-t-il
quant aux objectifs, aux enjeux
et aux moyens mis en osuvre. ||
s'agit de réconcilier deux clas-
ses de |a société en formant les
femmes - destinees a eduquer
au misux les générations futu-
res-a leur devoirs sociaux parle
biais d'un enseignement tant mé-
nager gue social.

Francoise COLLANTIER

1} COTENSON de L, Syndicats, Mutuaités,
Retraites, Librairie académique Didiar, Paris
1904 - p. 25-26-27,

2} CHEYSSON E, Inavgurant les cours d'en-
seignement ménager & lnstitut de la famme
contemporaine en 1508, cité par Antoine
SAVOYE, “Une réponse originale aux problé-
mes sociau ; ingénieria soc e 1885-1814°
in Enfarmations Sociakes.

3) COTENSOM de L, Ibid., p. 1.

4} Ibid. p. 24,

5) CHEY3SOM E, dans la préface cle, Mi bas
bew, ni pot au feu, Les écoles ménagéres de
Mme Augusts MOLL-WEISS, N XX . 3
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NOUS POUVONS
BEAUCOUP APPRENDRE
LES UNS DES AUTRES’

Je souhaiterai parler d'Europe, ce, a travers un
concept sociologique encore novateur et typiquement
francais : la galére. Elle renvoie a la désorganisation,
I'exclusion et la rage des jeunes des "cités-banlieues”.

L'Europe, c'est avant tout parler
de citoyenneté dont la premiére est
linsertion sociale, indissociable de
l'insertion &conomigque. Or, nous
sommes face a4 une Eurcpe ultra-
iperale, l'unions das plus impor-
tants finasseurs ol l'espace social
n'est pas pns en compte.

Pour preuve : 50 millions de per-
sonnes sont en dessous du sewil
de pauvreté dans la communaute
europeenne ; lesjeunes ensontles
plus grandes victimes,

L'Europe est pourtant un nouvel
espace social, una opportunite pour
un renouveau de la citoyennets.
C'est ce concept de citoyennets,
revisité, que je souhaite exposer
comme lune des réponses a la
galére !

- premiérement a travers un apercu
comparatif des pratiques francai-
zes et allemandes en prévention
specialisae.

-deuxiémement, en présentant un
outil pertinent, visant a des trans-
formations sociales ; l'echange
europeen de jeunsas,

Motre fil conducteur sera, a contra-
rig, lanomie, facette clef de la ga-
l&re, soeur de ['errance

ASSISTANCE ET
ESPACE SOCIAL

On peut certes faire des constats
d'ordre général ; crise &conomi-
que, spéculation a oufrance, so-
cigté a deux vitesses, ghettos ur-
bains, ete.
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Mais en tanf que travailleurs so-
ciaux, "sgents de socialisation”,
fie devons-nous pas nous interro-
ger sur nos pratiques et leurs fon-
dements 7

envisageons, d'une part, certains
termes liés & l'action sociale fran-
gaise : assistance educative, as-
sistance publique, assistance ma-
ternelle, assistance sociale ou de
I'assistance a I'assistance.

Demeéres ces termes samble se
profiler la conception qui tend a
assister I'autre, en maintenant une
emprise sans le sortir de son sta-
tut.

Tendre & le transformer, sans réci-
procité, sans se transformer soi-
méme. "Enfermer "autre dans un
processus d'aide ol il est le seul a
recevoir, ol il est contenu dans un
etat de passivité" (1). L'autre,
écraseé, etouffé, sans jamais avoir
eu 'ocoasion de "donner”, n'a prise
sur rien, ni sur les autres ni sur lui-
méme et son propre destin ; il est
anomigque.

5i nous regardons maintenant les
termes liés a |'action sociale alle-
mande, an ne retrouve pas cette
dangereuse notion d'assistance,
On ne parle pas d'assistance édu-
cative, mais d'Aide educative
Erziehungshilfe "Assistance publig-
Aide publig. Offentlichshilfe. Assist-
melle Ms Aide melle.
Farmilienhalferim et Surtout, on ne
parle pas d'Assistante Sociale,
mais de travailleuse Sociale |
Sozial Arbeiterin.

L "étramnger

Mous pouvons affiner cefte com-
paraison avec des exemples con-
crets :

Sur le sol frangais, les "Maisons
de jeunes” écumant les quartiers,
n'étaient-slles pas a l'origine por-
teuses d'un projet civigue lié au
mode méme de leur fonctionne-
ment, soit un apprentissage de la
démocratie et de la responsabi-
lite 7

Que dire alors aujourd'hui des
structures destinées aux jeunes,
tels que les locaux d'accueil de
prévention spécialisée ol 'éduca-
teur semble préserver jalousement
ses responsabilités & limage de
son imposant trousseau de clefs,
a lui seul accessibles.
L'aéducateur est le seul responsa-
ble de l'espace. Et lorsgu'il veut
inciter les jeunes a débattre, &
négaocier, jouant son rdle de
"sociabilisateur”, ces jeunes-la lui
répondent : "Mais c'est 2 vous de
nous proposer des projets” |

Ces jeunes n'ont-ils pas d'idéees?
Sur le sol allemand, ce gu'on ap-
pelle "les Centres de Jeunes", sont
bien différents. On y parle d'auto-
nomie, d'organisation progressive
de la jeunesse pour la jeunesse,
L'espace n'appartient pas aux
=ells travailleurs sociaux, au con-
traire, les jeunes peuvent aussi y
gtre détenteurs des clefs,

De plus, l'espace n'est pas stricte-
ment d'accueil mais est structure
par divers ateliers crées par les
jeunes. Une part importante du
travail est consacrée 4 la guestion
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de la structure avec les jeunes. De
méme, des rencontres politiques,
citoyennes de jeunes, instaurées
dans ceraines associations, leur
permettent de comprendre les en-
jeux palitiques locaux et d'y pren-
dre part.

Ainsi le jeune évolue sur une base
de rapports réciprogues, paritai-
res avec le travailleur social et
accéde A la conscience quil est
utile socialement, qu'il est une res-
source pour les autres et que les
aufres peuvent &tre ressources
pour lui. Ceci impliqgua alors sa
responsabilité par rapport 8 un
projet collectif et egalement en-
vers son propre destin. Et ce sont
ces relations-la basées sur l'en-
traide, 'échange (jeunaftravailleur
social) oceuvrant ensemble pour
des transformations communes,
qui sont 8 méme de construire la
citoyenneté sociale, active, |o-
cale ..

Considérons alors l'opportunité
gue nous offre l'espace social euro-
péen, au fravers d'échanges de
jeunes, afin de confronter nos pra-
tigues, sortir des références habi-
tuelles. car ne devons-nous pas
apprendrg 4 nous changer nous-
meémes pour que nos deésirs de
changements soient cohérents ?

LECHANGE
EUROPEEN

Mous concevons l'échangs suro-
péen comme une dynamigue posi-
tive et collactive, un outil pertinent
visant a des transformations socla-
les.

Avant de considérer concrétement
un echange, ne peut-on constater
avec Frangois DUBET (2)
qu'aujourd’hui "le professionnel
francais vit dans une tension per-
manente entre la gestion ration-
nelle des ressources d'un systéme
et |e développement de lien so-
ciaux autonomes " 7

A ce moment-la, I'échange euro-
peen ne constitue-t-il pas la possi-
bilité de =& libérer de cette tension
et de tendre a plus d'autonomie, a
la formation d'espaces de com-
munication parfaitement autono-
mes 7

Ainsi, un echange, c'est concréte-
rent organiser un séjour, ou daux

ou trois groupes de jeunes de pays
differents vont rencontrer et agir
ensamble.

Crans un premier temps, il s'agit de
mabiliser des jgunes public de pre-
vention spécialisés en difficultés
d'insertion scciale, scolaire et pro-
fassionnelle autour d'un prajet.

Une attention toute pariculiére est
consacrée 4 la préparation, elle
peut durer de trois & six mais, et,
plus pour le groupe. Elle s'effec-
fue par un travail collectif et per-
met dés lors, une structuration
dans l'espace et le temps, un sen-
timent d'appartenance. Dés cet
instant, Il fait appel aux savaoir-
faire des jeunes,

Ce sont les jzunes eux-mames qui
vont réaliser le programme de
léchange, les maguettes de pré-
sentation et d'inscription, différents
types de présentation de leur ca-
dres de vie ou encore des mini-
lexiques linguistiguas.

Il s'agit, dés le départ, dinstaurar
une dynamigue positive ol les dif-
ferents atouts etantmis en lumiére,
chacun prend conscience de sa
valeur pour le projet et regagne ou
maintient une estime de lui-méme,
Il s& sent utile, se découvre acteur,
Far la suite, lors de la réalisation,
la sortie effective de soen quartier
et la rencontre avec |'autre vont
permettre d'autres "mises en |u-
migre",

Ainsi la destruction des defenses
varbales que peut produire le
groupe, va étre accentuge pour la
binaticnnalité d'un groupe, ame-
nant plus facilement I'expansion
de sentimants veritables, ce qui
améliore |a connaissance de soi,

De méme, la confrontation des
problématiquas réciprogues met
aussi en lumiére les atouts des
différentes cultures, souvent éli-
minés de la conscience par le guo-
tidien. L'autonomie sera aussi dé-
couplée. Acteurs d'une vie collec-
tive intense, la répartition des ta-
ches, des responszabilites est plus
fue nécessaire, Et cette coopéra-
tion oU chague sous-groupe est
responsable d'une partie des ta-
chesface aux autres, permet auss
une valornsation mutuelle lorsqu'ils
comprannent que le bénéfice de
chacun dépend de l'investissement
de tous et inversement. Ceci cons-

"étranger

titue les bases d'une citoyenneté
active.

D'autre part, =i I'échange par le
rapprochement des communau-
tés reéduit les préjuges, il encou-
rage d'autre part un sentiment de
citoyenneté au vu des confronta-
tions culturelles,

De plus, gquand 'echange produit
des récompenses mutuelles, les
personnes elles-mames vont dé-
velopper leur citoyenneté active en
etablissant des régles visant a
maintenir 'échange agréable. 1 est
alors stupéfiant de constater com-
bien celui qui & mi-parcours du
sejour, devenu conscient des ap-
prentissages réalisés, va alors étre
améme d'en réaliser d'autres d'ac-
teurs, pourra devenir créateur.

En effet, sila flexibilité de l'ordre du
jour encourage creéativite st spon-
tangité, c'est surtout l'impact de
facilitation du groupe qui va aug-
menter 'activation et le potentiel| de
chacun.

Mombreux sont les échanges ol
grace a la dynamigue collective,
l'auditoire étant pergu comme un
évaluateur, & la spontanéité de
chacun ; les programmes s'enri-
chissent considérablemeant an
cours de réalisation.

Afinde conclure, fespére vous avoir
fait zentircommentl'échange eurc-
péen outil "producteur de démo-
cratie”, permet a ces jeunes de se
reconnaitre comme des acteurs.
Car, si la responsabilité devient
l'une des clefs du devenir d'un
jeune, parle-t-on d'insertion, d’inté-
gration ou tout simplement de ci-
toyenneté ?

Et surtout : rien ne se fera sans les
jeunes. C'est a eux qu'il revient de
donner a4 l'ensemble des forces
sociales concernees des raisons
de s'echanger a construire de nou-
velles voies"(3)

Eve CHAMBON

Travaillewses sociale

Traduitde 'allemand : wirkonnen voneinander
vizl lermen

(1) Clairz et Marc Herbert SUFFRIN, Le cerche
des Savoirs reconnus

(21 DUBET (F.}, Conférence du 22 mars 1830,
Grenoble : “Agirsur b lien social®, Les profes-
sionnels sont-iis des acteurs du changement
social T Agents d'ardre ou de changement 7
13 Cf. Rapport B. SCHWARTS : L'insartion
professionnelle ot sociale des jeunes, 1981.
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DOSSIER

L’ACCES AU LOGEMENT |

Le 10 décembre 1948, I’ONU adopiait lu déclaration interna- |

tionale des Droits de I’Homme, dont |"Article 25 précise que :

«Toute personne a droit a un niveau de vie suffisunt pour as- §

surer sa santé, son bien-étre et ceux de sa famille, notam-

ment pour "alimentation, I’habillement, le iugemeni les soins =53

médicaux, ainsi que pour les services sociaux nécessaires...».
Fin 1994, et suite notamment @ I'opération «<Dragon» menée

trouve au centre du débat public et politique. On estime en
effet @ plus de deux millions le nombre de personnes mal lo-
gées ou sans logis.

Comment en esi-on arrivé la et surtout, comment en sortir ?
Voila les deux questions qui ont organisé notre démarche.

Ne prétendant nullement proposer des solutions toutes fai-
tes, ce dossier se limitera:
- &t esquisser des pistes en vue de la résolution de cet insup-
portable probléeme ;
- @ s'mierrngar sur le réle des travailleurs sociaux en ce do-
maine.

La rédaction
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Une crise du logement ne
se construit donc pas en
un jour: c’est le produit
d’une dérive lente et d'un
laisser aller continu. En
ce sens, I'échec n’est pas
celui d’'un gouvernement
précis, mais celui de
I'Etat. Echec d'autant plus
sévére qu’d contrario il
faut du temps pour
remédier a une crise du
logement.

La politique du logement est une politique &
moven, long terme. Elle obeéit 4 des tendances
lourdes.

- Construire 260 000 logements par an, en dé-
truire parallelement 110 000, ¢’est un apport de
150 {0} logements an, soit (1,35 % du parc total
de 27 millions de logement... une part infime.

- Le logement se finance 4 moven et long terme.
Cela suppose de la part de 'Etat dans ce do-
maine vital, d'intérét général une bonne connais-
sance des besoins, maitrise et continuite des ac-
tions, et un respect scrupuleux des objectifs,
année apreés annee.

LE DESENGAGEMENT
DE L’ETAT

Ie désengagement continu de 'Etat depuis 1973
s'est traduit par le non respect des besoins en
logement énonces par les differents Plans (basce
sur les statistiques Population de M'INSEE), puis
par le renoncement i la planification méme...
jusqu'd la présentation d’objectifs par le Minis-
tére en fonction de la seule conjoncture et non
plus des besomns.

Résultat : une pénurie génerale de logements,
diie au cumul des diminutions de logements cons-
truits chague année.

De 558 000 logements en 1972 a 257 000 loge-
ments construits en 1993 (autant qu’en 1954, an-
nee de crise grave du logement)... ¢'est pour long-
temps une ofre réduite, un marché élevé.

Le Professeur MOUILLART, sexpert 5'il en est:
¢Fn déterminant les besoins, les pouvoirs pu-
blics affichaient en méme temps une obligation
de résulears... Clest en effer au milicu des années
70 que la référence aux besoins en logement a
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été progressivement abandonné par les pouvoirs
publics..., on a considéré en France qu'il n’était
plus important m prioritaire de construire..., nous
avons perdu deux années ou méme frols années
de construction. On voit les conséquences de
Pabandon de cette politique d’estimation des be-
SOLTSH,

Le désengagement de I'Etat a franchi un seuil
critique dans les années 85 - 90 par 'abandon de
la mission d'intérét générale. Dans un contexte
ol le gain, la spéculattion, la marchandisation
généralisée sont devenues centrales, I'Etat, en
deréglementant tous azimut, s'en remet aux seuls
agents Ccconomigues, encourageant 1'avénement
dustout libérals.

Levee de l'agrément sbureanxs (19583), conge pour
vente, libération des lovers (1986), levee de l'en-
cadrement du erédit (1987), le résultat ne s'est
pas fait artendre : ruée aux fortes plus values,
speculation, foncier hors de prix et marché élevé,
disparition du «parc social de faits, endettement
des accédants...

LA RUEE AUX PLUS VALUES,
LA SPECULATION

LA CONSTRUCTION DE BUREAUX,
Jusau’a L'ABSURDE

Dlinvestissement immobiher s'est naturellement
et massivement orienté vers les plus values les
plus fortes.

Le tertiaire, ot la rentabilité est la plus forte,
s'est développé inconsidérement. La construction
de bureaux a €té massive et incontrélée, notam-
ment en Ile de France, o' le mythe «Paris, capi-
tale financiére de 'Europer a conmu de beaux
jours.

Les communes vovaient en perspective les ren-
trées de taxe professionnelle... Les Plans d'Oc-
cupation des Sols (POS) sont modifiés pour per-
mettre une implantation plus large du tertiaire,
les Coefficients d’Occupation des Sols (COS)
révisés 4 la hausse pour permettre une densité
plus forte, donc une meilleure rentabilité. Les
banques ont joué la concurrence et prété au-deld
de la norme, jusqu’a 130 % de la valeur du bien
(prét Crédit Lyonnais & Pelége... valeur du bien
+ 3 ans d'intérét).

Une abérration et un véritable gachis : il y a
aujourd’hui 3,5 millions de m2 de bureaux va-
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cants rien qu'en I'lle de France (équivalent 4 six
années de construction en période de croissance),
550 malhiards de francs d’encours bancaires (source
Banque de France 1993)... autant de richesse
nationale gelée en attendant des jours meilleurs
(soit prés de la moitié du budget de Etat ou
75 0000 équivalents logement).

Des encours importants (argent «Sortis mais qui
ne peut rentrer) qui sont splacéess dans des fi-
liales bancaires garanties par I'Etar ou dans les
désormais fameuses sociétés de edefeasances do-
miciliées dans des paradis fiscaux : une bangue
vend d une filiale fictive domiciliée dans un pa-
radis fiscal les créances et les biens immaobiliers.
I.a banque dotte en capital la société 2 moitié de
la hauteur des créances et préte le reste. A cette
société de faire tourner ce capital sur le marché
linancier, pas d'impdts ; par ces tours de passe-
passe les provisions et les pertes potentielles dis-
paraissent des bilans consolidés des sociétés
mEres,

I’Etat sprovidences pour les spéculateurs : les
bénéfices ont déja été percus, les pertes 4 venir
sont considérables. 43 milliards de pertes cette
année rien que pour le Crédit Lyonnais La
I'Erar ne se edésengages pas, le contribuable pavera
Paddition. 11 payera dailleurs deux fois. Par I'im-
pit les pertes des promoteurs (les bénéfices sont
déja encaissés), par le logement cher ensuite : la
spéculation fonciére, la destruction de logements
bon marché ont participé a envolée des prix du
logement, 4 l'exclusion des plus pauvres. 11 fau-
dra par ailleurs payer pour les golfs, résidences
de vacances,

LE LOGEMENT CHER

La hausse brutale des années 80

[’exemple parisien, analyseé par la Chambre des
Notaires montre le processus de formation des
prix dans les agglomérations,

La forte hausse des revenus du capital, valeurs
mobiliéres, produits financiers (entre fin 83 et
fin 88, la valeur d'un portefeuille type d’actions
francaises multipliée par 2,5) 5’est traduit pour la
frange la plus aisée de la population par une
forte solvabilité qui s'est convertie dans I'inves-
tissement immobilier en centre urbain. Le nom-
bre des transactions a augmenté considérable-
ment, les prix aussi.



1Les prix s’établissent d'abord dans quelques ar-
rondissements suivant une logique de marché,
puis leur niveau régit les echanges qui se réali-
sent sur les autres arrondissements, un novau i
partir duquel se propagent les hausses de prix,
du centre vers la périphéries.

Entre 1979 et 1989, les prix en francs courants
ont été multipliés par :

- 5 dans les arrondissements les plus chers,
= 3,5 a Paris,

- 3 dans les Hauts de Seine, 2,6 dans le Val de
Marne, et 2,45 en Seine Saint-Denis,

- ainsi de sute,.,

Rappelons que le marché de I'immaobilier est con-
sidéré comme normal quand les revenus de 1'im-
mobilier suivent la croissance de la richesse na-
tionale. Au-deld, c'est signe de spéculation. La
belle époque donc pour les marchands de biens,
promoteurs et méme pour les petits investis-
seurs, Logements anciens ou construction neuve
de standing, les prix s’envolent, des bénéfices
trés substanciels sont réalisés. Dans un contexte
de forte hausse, 'usage spéculadf pur, clest d'en-
caisser rapidement des plus values. Acheter des
immeubles locatifs ou des logements, les vider
(congé pour venre, 1986), puis vendre ces im-
meubles, ces logements frequemment i d'autres
ppérateurs, sen cascades.

En juin 1990, I'observatoire Régional du foncier
en Ile de France constate : «Le mécanisme de
transmission des promesses de vente abourtit &
des surenchéres fonciéres et 4 une inflation sans
cause sur le marché immobiliers, sun coup d’ar-
rét doit étre donné 4 certaines pratiquess.

La flambée des loyers

Alignés sur la hausse du marché car ils repré-
sentent une partie de la rémunératon du capital
investi, les loyers ont flambé. La hibération des
loyers (1986) et la pénurie globale de logements
ont fait le reste. S"il ne fallait retenir qu’un chif-
fre. La masse des lovers 2 doublé en huit ans.

Entre 1984 et 1992, la masse des lovers est pas-
sée de 97 milliards de francs 4 184 milliards.
(source Compte du Logement 1994). Ce dernier
chiffre est 4 comparer avec I'investissement dans
la construction de logements neufs qui a pro-
gressé lentement pendant la méme période : de
173 milliards en 1984 i 184 milliards en 1992

(source Compte du Logement 1994). Si les deux
évolutions sont révélatrices tout 4 la fois de la
baisse de la construction et de envolée des lovers,
cette coincidence montre que la masse des loyers
aujourd’hui suflit seule a Peffort de construction,

Le Compte du Logement indique par ailleurs
gue la progression de la masse des lovers (dou-
blement en 8 ans) est la méme, quelque soit le
secteur locatif,

Le foncier est aujourd’hui hors de prix

Le mouvement speculatif généralisé (logements
et bureaux) a éntrainé une envolée des prix du
foncier. La part de la construction dans le coiit
d’une opération diminue sans cesse. Construire
aujourd’hui du logement social en agglomération
coiite cher : I'Frar; les Régions, les villes doivent
sacquitter d'une ssurcharge fonciéres.

LA REDUCTION CONTINUE
DU «PARC SOCIAL DE FAIT»

Le parc locatif prive, dit «parc social de faip,
lieu d'accueil tradifionnel des ménages & revenu
modeste est la cible favorite des promoteurs (lo-
gements et burcaux). Ceux-ci s'attachent a ces
sites fragiles : un parc ancien urbain, souvent de
peu de confort, peu onéreux, des locataires sou-
vent pauvres, fragiles (ils ne sont pas informés
de leurs droits et n’ont pas les moyens financiers
pour se détendre). La plus value sera maximum.
La spéculation se nourrit du sparc social de faits,
de 'exclusion des pauvres : le avidages d’'immeu-
bles s’est développé pendant ces années : congés
pour vente, petites sommes d'argent pour partir,
contentieux eartificielss (sne payez plus, on va
démaolirs), expulsions, voire intimidations et vi-
dages par des ogros brass, et méme incendies
criminels (17 morts a Paris en 1986).

D’autre part, le role des opérations publiques
d’aménagement par zone d’Aménagement Con-
certée (ZAC) ou préemption srenforcées, n'est
pas a néghger : elles générent des zones de spé-
culation en périphérie. Les pauvres sont repoussés
toujours plus loin...

Entre 1984 et 1988, 110 000 logements du parc
locatif privé ont disparu chaque année. I.e mou-
vernent s'est poursuivi et méme légérement ac-
centué dans les années qui suivent. D’aprés le
rapport de la Cour des Comptes de juin 1994, le
parc locatif privé est passé de 4 800 000 en 1984
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4 3 850 000 en 1992, soit 950 000 logements de
moins en huit ans. La réduction de ce parc ah-
mente en grande partie la crise du logement, car
¢lle n'est pas compensée par la construction de
500 000 logements sociaux pendant la méme
période (Source Cour des Comptes).

T est ainsi illusoire d’annoncer le nombre de lo-

sements réalisés chaque année sans annoncer le
nombre delogements qui dispariassent.

De 1978 4 1988, les logements «Lol 48 ont aussi
guasiment disparu.

- Fn France, 56 9% des logements sont sortis de
ce statut, Selon PINSEE, 50 % des ménages ex-
clus des logements Loi 48 ont des revenus infe-
rieurs au premier quartile

- Fn Dle de France, on est passé de 422 000 4
184 100 lozements, soit une réduction de 23 800
par an.

Les hitels meublés ont subi le méme sort ; 45
9% ont disparu entre 1962 et 1990.

Selon le Rapport ROBERT, il v avait 200 000
logements en meublés en 1930, 20 000
aujourd’hui, «Maintenir ce parc de meublés, qui
diminue au rythme de 10% par an est un objec-
tif absolument prioritaires,

Les exclus du pare social de fairt se tournent
vers le logement social, en vain. Les listes de
demandeurs s'allongent.

LE LOGEMENT SOCIAL A LA
DERIVE, L'EFFORT PUBLIC
DETOURNE DE SA VOCATION

Si le logement social représente une part impor-
tante de effort public consacré au logement ct
est lié statutairement ti 'oblication d’accucillir
les famnilles #les plus modestess, force est de cons-
tater que le lngement social ne répond plus & cer
objectif.

Les HLM PRATIQUENT UNE POLITIQUE
SELECTIVE D'ATTRIBUTION QUI EXCLUE
LES PLUS PAUVRES
Face i la crise de Pemplo et 4 la baisse de reve-
nus d'une partie de leurs locataires (appellée di-
gnement spaupérisations), les bailleurs soclau,
séquilibre de gestion obliges, pratiquent depuis
des années un accés sélectif : les classes moyen-
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nes sont prioritaires, au dépens des ménages les
plus modestes.

I.es organismes HLM obticnnent en décembre
1993 ce qu'ils réclamaient depuis des années : le
relévement des plalonds de ressources pour l'ac-
cés au logement social. Ce relévement, qui ne
fait que mettre les organismes en conformite avec
une pratique d’attribution répandue, est la pour-
suite de certe lozigque d'exclusion des plus pau-
Vres.

La hausse des plafonds atteint jusqu’a 40 % dans
certains départements et pour certains types de
minages.

- en prét locatif aidé (PLA) : i Paris ¢t commu-
nes limitrophes : pour un ménage (1 actif) avec
deux enfants : le revenu mensuel imposable
maximum est de 23 513 F

- en prét locatif intermédiaire (PLT) : 41 000 F
de revenus mensuel net maximum pour un cou-
ple et deux enfants pour I'accés au locatif inter-
médiaire 4 Paris, toute une logique.

sl.es familles de Droit Au Logement veulent
prendre le tour de ceux qui attendent depuis
des annéess, Une hypocrisie utilisée de tout bord
et pendant des années en réponse aux familles
sans logis. L'Abbé Pierre répondait déja : «Vous
dites qu'ils doivent attendre leur tour. Mais 1l n’y
a pas de tour ls.

Désormais, les choses sont claires : l'accés ne
sera que plus difficile pour les ménages deman-
deurs eprioritairess. Ils pourront toujours atten-
dre. L'effort public orienté vers les classes moyen-
nes n'est pas une fable.

I.es organismes HLM veulent d'autre part pour-
suivre une politique de squalité accrues, ce qui
revient 4 augmenter les colits de construction,
donc les lovers, méme logique.

iT.es victimes de la crise du logement sont les
familles les plus modestess. (Herve deCharette.
Forum 11 mai 1994).

L'oCCUPATION N’EST PAS CONFORME
A LA VOCATION DU PARC SOCIAL,
L’EFFORT PUBLIC EST DETOURNE

O sont logés en 1988 les plus demunis, ceux
dont les revenus sont inférieurs 4 74 400 F an-
nuels (3 premiers déciles) 7 Si les 35 % des
gplus démuniss sont des propriétairess, seule-
ment 20,4 % d'entre eux habitent en logement



social {les ménages et leur logement, Ministére
du Logement, 1993).

Le rapport de la Cour des comptes (1994) pointe
les abus :

284 % des occupants ont des revenus supé-
rieurs au platond d’accés en France (soir 900 000
ménages). Dont :

- 16 % ont un revenu supéneur de 20 % au

plafond, (soit 601 000 menages),
- 05 % ont un revenu supéricur de 60 % au
plafond, (soit 188 (00 ménages).

Cette occupation hors vocation sociale atteint
36,5 %o en lle de France, (soit 365 000 ména-
ges).

Les organismes HLM n'ont pas obligation de
demander le paiement d'un ssurlovers, Le «droit
au maintien dans les lieuxs a vie quelques soient
les revenus des bénéficiaires devient un privi-
lége. Les progressions de carmiére ne sont pas
priscs cn compte. Autant de logements sociaux
bloqués, hors vocation sociale...

T.a Cour des compres © «Un choix devrait érre
fait. Si les logements locatifs sociaux sont effec-
tivement réservés i ceux qui n'ont pas les moyens
d’accéder au marché, il est logique d’en écarter,
sans méme recourir a des surlovers, ceux qui en
ont les movens. 51 au contraire 'acces est plus
largement ouvert, il parait légitime de compen-
ser par un surloyer le bénéfice sans cela mdu
qui decoulerait des aides publiques pour les bé-
neficiaires, et méme d'appliquer les taux et re-
gles du marché locatifi.

Clientélisme, mangque de transparence dans les
attributions : les cadeaux et erentes de situations
se perennisent, notamment dans les centres ur-
bains on les lovers HLM sont beaucoup moins
elevés que dans le secteur libre,

A Paris, la Ville, contrairement 4 Uobligation ré-
glementaire de présenter trois dossiers en com-
mission d’atrribution, n'en présente quun, Une
pratique déja remarquée par la Cour Régionale
des comptes en 1993, «Simple erreur techniques
répond la ville. La Cour des Comptes en 94
souligne gue 4.3 % des produits de la gestion
de 'office proviennent en 1991 de I'Aide Person-
nalisée au Logement (APL) alors que 43 90 des
logements de 'OPAC de Paris sont convention-
nése, et reléve le cas extréme d’un ménage accé-
dant au logement social dont les revenus décla-

rés dépassent 1 200 000 F annuel. Des loge-
ments sont attribués 4 des ménages non nscrits
cormnme demandeurs.

Un pett calcul (selon loyers movens IAURIK
94} : 100 m2 en secteur libre 9 10 F en 1992,
2450 F en logement social. Soit 6 6530 F de rente
mensuelle, 80 000 F par an. Un excellent rende-
ment, sur 30 ans, un patrimoine de 2,4 millions
de francs.

Indécent, car 'effort public est détourné et parce
que 6 000 sdemandeurs prioritairess attendent
toujours un logement social 4 Paris.

LA MOBILITE EST EN FORTE BAISSE

Crise de 'emplod, lovers bon marché, accession 4
Ia propriété trop chére, srentes de situations : les
habitants ne partent plus. Alors que le nombre
de demandeurs augmentent, la mobilite est en
baisse. En Ile de France, la mobilité n'a cessé de
baisser : de 10 % en 1986 4 7.2 % en 1992
{Source IAURIF). A Paris, le phénoméne est
encore plus margué : de 10 %o en 1986, 4 6 Yo en
1991, et de 2,6 %0 en 1993 (Source Préfecture de
Paris).

LA DECOLLECTE DU LIVRET A

Le logement social est financé par le livrer A,
itpargne populaires (pas de mimma de dépiits,
placement garant par 'Etat). Dans les années
80, Partractivité des produits financiers (SICAV
et autres) a entrainé la «décollectes (plus de re-
traits que de dépiins) du livrer A, er donc 2 rerme
la diminution de la construction de logements
sociaux : d'une différence de 17 milliards en 1985,
on est passé 4 52 milliards en 1992, L.a decollecte
sera longue a résorber.

[Yautre part, les taux d’intérér 4 long rerme éle-
ves ralentissent 'investissement, Peffort de cons-
rructon.

La réaction des bailleurs HLM est vive, ils se
disent soeuvres 4 caractére social, pas des oeuvres
philantropiquess, Ils déadent de ne pas apph-
quer les nouvelles régles, qu'ils jugent incormpa-
tibles avec leur autonomie de gestion.

L’Etat céde : par le Décret du26 quiller 1955, le
systéme de notation est annulé. Lattribution res-
tera entre les sleules mains des orgamsmes. Les
iplus modestess trouvent refuge dans le parc
privé.
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L’ACCESSION A LA PROPRIETE
EN PANNE

Le jeu des taux dans les années 70 ont favorisé
'accession i la propriété. Inflation forte et taux
d’intérét bas : les salaires augmentaient plus vite
que les intéréts. Chaque annee, I'accédant paye
moins. [."accession sociale connait de beaux jours.
On aide 4 la construction par les Prés d'Acces-
sion 4 la Propriété (PAP), et on aide «a la per-
sonnes pour rembourser. Les moins fortunés ont
accés 4 la propriété, a la maison.

La levée de I"encadrement du crédit (1987), quia
permis 2 n'importe quel coursier de vendre des
préts, la concurrence sauvage des bangues cher-
chant i placer leurs produits, ont entrainé des
abus. Pour les particuliers, les préts portent nor-
malement sur 25 % 4 30 % des revenus. On est
allé bien au-deld. (Rapport juiller 198%. Conseil
Mational du Crédir).

Le systéme des «préts progressifs: (plus le temps
passe, plus on pave) pratiqué par les vendeurs
de maisons individuelles et pour I'obtention des
PAP ont été de la création pure et simple de
solvabilité.

La désinflation a inversé la tendance : les salai-
res croissent moins, les taux dlintérét sont éle-
vés, Les défaillances d'accédants se puluphent.
Fn 1985, 75 000 ménages ne peuvent faire face.

Les Pouyoirs Publics en tirent les consequences
et limitent considérablement les conditions d'ac-
cés au PAP, puis aident les ménages en
rééchelonnant les préts. Depuis 1987, I'accession
sociale est en panne, les ménages inguiets pour
leur emploi délaissant 'accession, trop risgquée.
Conséquence : le flux des locataires (secteur
public et privé) vers I'accession est stoppe, la
mobilité baisse, les nouveaux arrivants sur le mar-
ché locatif ne trouvent pas 4 se loger.

Ce n'est que 7 ans plus tard et suite au reléve-
ment important des platonds de ressources en
PAP, qu'un redémarrage de I'accession i la pro-
priété est constaté. Celui-ci profite i des ména-
ges a1sés ef n'est possible qu'avec un soutien [i-
nancier important de I'Etat. I effort public orienté
vers les plus aisés n'est pas une légende. Cer-
tains parlent de dérive budsgétaire; Ces mesures
de relance cofitent si ches qu'elles ne seront re-
nouvelées en totalité au budget 1995,
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LES MESURES RECENTES
QUI AGGRAVENT LA CRISE

iLa politique de soutien a l'industrie du biti-
ment a souvent orienté celle du logement, ce
dont cette derniére a généralement profités (Cour
des Comptes, 1994). Voici résumé en une phrase
toute la poliique du Logement depuis des an-
nées. Influencées par le secteur bitiment, les po-
litiques successives ont orienté pour la construe-
tion Peffort public vers la création de solvabi-
lité : logements locatifs aidés, accession sociale a
la propriété par les PAP, la solvabilité est le con-
cept moteur.

Le systéme des préts progressifs 4 I"accession est
révélateur de la logique de création de solvabi-
lité et de ses abus. Quand les ménages dans les
années 80 n'avaient pas les moyens d'accéder.
¢ Achetez d’abord, pavez ensuite chaque année
un peu plus ». La politique désinflationniste €tait
¢n marche, on envoyait des ménages sdroit dans
le murs. Dans le méme ordre d’idée, les pertes
bancaires du tertiaire (bureaux) et autre, épon-
gées par I'Etat sont de la création rétrospective
de solvabilité. 1.’Ertat, donc le contribuable payera
les pertes. 1l n'y avait pas de marché pour tant
de bureaux. Le bitiment ne sest pas plaint, loin
de 1d et n'a pas tiré la sonnette d'alarme alors que
les besoins étaient depuis longtemps dépasses. 11
était pourtant le seul, aprés la levée de I'agre-
ment de bureaux 4 pouvoir quantifier le phéno-
méne,

En période de crise du logement, oh Peffort pu-
blic devrait au nom de intérét général étre orienté
massivement vers le logement des populations
les plus modestes, la continuite de cette ten-
dance, c’est : «T'out pour les solvabless.

On s’arrache les tbons payeurse : les HLL.M les
veulent, en PL.A, en PLI, on les veut en acces-
sion 4 la propriété, le prive aussi, a 'achar et en
location. Alors 1'Erat aide et encourage cette de-
mande et prend des mesures significatives :

INCITATIONS FISCALES TOUS AZIMUT AU PRIVE

Fxonération d’impdr foncier, incitations, cadeaux
fiscaux. Ces trés nombreuses mesures de sou-
tien au locatf privé, 4 la construction dont le
coiit est élevé pour la collectivité, aident de fait,
par apport de fonds publics, 4 rentabiliser le
ilogement chers et contribuent au soutien des



prix du marché. le bitiment, les fédérations de
propriétaires en demndent évidemment toujours
plus.

LE RELEVEMENT DES PLAFONDS DE
RESSOURCES POUR L'ACCES AU LOGEMENT
SOCIAL

On ne veut pas s'enconbrer de locataires ¢4 pro-
blémess. Le nombre d'atributions étant lmité,
les plus modestes sont clairement écartés.

LA BAISSE DES AIDES ®A LA PERSONNE»

L’objectil est 1d de «pompers et de transférer de
la solvabilité des plus modestes vers les plus aisés.
En 1994, le volume des aides 4 la personne, con-
sidérées par tous les intervenants logement
comme facteur de scohésion sociales, est
désindéxé, c'est 4 dire maintenu 4 [ranc cons-
tant. Un moindre volume réparti signifie une
baisse trés conséquente de ["aide personnelle : il
v a chaque année plus d'»avant droitss et les lovers
continuent 4 augmenter.

Le moment ﬁm:ait choisi : les taux defforts des
locataires et accédants vont done augmenter plus
rapidement. L’exclusion n’en sera que plus ra-
pide et massive.

Bercy en veut toujours plus : dans la continuité
de 'économie sur les aides personnelles, la reo-
rientation du 1 % parronal vers ces aides est 4
l'ordre du jour, ce qui signific moins de loge-
MeNts sOCiauX CONSTrUits en perspective.

La venTte pes HLM

La nouvelle lo sur I'habitat favorise la vente de
logements sociaux. Lobjectif est la vente de 30000
logements par an.

- 100 000 F / logement d"économie pour 'Etat.
Pour les bailleurs sociaux, ¢’est certes 10 000 F
de financement, mais un logement en moins, et
il faudra vendre trois logements pour en finan-

- T,
_?’i‘ /4'“
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Cigucine 3 ans et 1 meis

(Cf Article de J. Lafortune pd3)

cer un. «On va vendre les meilleurs logementss
disent les bailleurs.

- 30 000 logements sociaux vendus, c’est du parc
social qui disparait (110 000 disparitions sur le
parc social ede faite) et Cest 30 000 attributions
en moins. [.es acheteurs sont ceux qui ont les
revenus suffisants pour acheter et qui devraient
se diriger naturellement vers 'accession, hors du
locatif social et laisser la place a de nouveaux
arrivants. Une mesure d'ailleurs contraire i 'ob=
jectif de relace de la construction par I'accession
a la proprieté.

LA FIN DES LOGEMENTS «LOI 48»

La loi sur 'habitat supprime la possibilité de
retour des logements anciens en «hi de 48, ce
qui signifie que ces logements sont condamnés &
disparaitre plus rapidement encore,

LA MISE EN OEUVRE DES EXPULSIONS

Pour sprotégers les petits propriétaires, qui ont
tendance 4 déserter le marché locatif, une circu-
laire prévoit de raccourcir les délais d'interven-
tion des Pouveirs Publics en cas diimpayes, de
trier les candidats 4 Iexpulsion entre ceux qui
ont une «défaillance passagéres er ceux dont la
haisse de solvabilité est durable. Pour ces der-
niers, quel sera le délai d’exécution des décisions
de Justce?! La tendance ssocccuper des encore
récupérabless,

LA mopiFicaTiON DE LA LOV

La Loi d'Orientation sur la Ville prévoyait (dans
le but de combattre les disparités entre commu-
nes, d'éguilibrer le territoire) la construction de
logements PLA dans les communes qui n'avaient
pas plus de 20 % de logements sociaux. Les
PLA sont remplacés par des PLI logement in-
termediaire pour classes movennes.

A ces quelques mesures, il convient d’ajouter la
possibilité nouvelle pour les organismes HLM
de eplacers des fonds sur les marchés financiers
{spestion obliges, 1l est vrai gue 'on ne compren-
drait pas pourquoi les bailleurs ne pourraient
pas jouer comme tout le monde) et 'annonce
d’une baisse du nombre de logements PLA
budgettés pour lMannée 1995,

Philippe CHAVANCE
DROIT AU LOGEMENT
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«S’il m’arrive un jour,
voyant ma vie réglée et
assurée de pouvoir écrire et
publier en toute liberté, je
sais que j'en viendrai d
regretter cette vie incertaine
ou j'écris peu et ne publie

rien». (Fernando Pessoaq)

Dans ces quelques lignes de Fernando Pessoa, je
confronte mes concepts de sens et d'opportunisme
avec mon désarroi d’éducateur face aux questions
du logement...

Partie prenante, et désormais porte parole d'unc
prise de conscience des carences du +Social offi-
cicls, dans ses réponses au logement, je considére
urgent de réfléchir & notre repositionnement sur
la scéne sociale : le choix de «passer aux barbaress
s'impose de fair, (I, Ozonam).

Cet exercice d’écriture n'est pas une fin en soi, plu-
tiit le prolongement d'une réflexion que je mene au
sein J'une équipe de prévention spécialisée, sou-
haitant innover ¢t s'offrir une autre dynamigue dap-
proche professionnelle de la problématique o1.O-
GEMENTS et de son public,

Parler de la problématique logement a laquelle est
confronté la majorité de notre public (jeunes de 16
i 25 ans), c'est prendre en compte son aspect vital
dans notre société actuelle. La crise du logement
est pour une part importante de notre public jeu-
nes la cause principale dune régression sociale,
rapide et violente. L'absence d'un toil revéle bien
souvent des problémes & court terme: éclatement
du couple, des solutions d’hébergement temporai-
res, le provisoire permanent; la dépendance aux
services sociaux: Perrance urbaine; 'instabilité; U'ah-
sence d'espace privé et d'intimité,

Agir sur le probléme du logement jeuncs ¢'est aussi
pour le T.S. prendre en compte les limites de son
action ssalutaires. Nos bricolages permettent 4
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certains de nos usagers de ssubsisters, mais il faut
aussi reconnaitre que ce type d'intervention ne ré-
sout pas de fagon définitive les problémes de vie
quotidienne des jeunes.

Les carences adu social officiels ne sont plus d
démontrer dans leurs effets pervers. Comment
amener les jeunes 4 ne plus drre «des objets d'as-
sistance et d'exclusions, les aider 4 devenir sujets
de droit, lorsqu'on est soi-méme assujetd aux at-
tentes de of.a Haute Noblesse d"FErare, au role qu'elle
veut bien nous voir tenir,

Je remercie K. et D). d®avoir adhére a ce projet. A
leur coopération je souhaiteral correspondre avec
la plus grande honnéteté, afin que leur parole ne
leur soit pas svolées. Jespére avoir respecté leur
pudeur leur sincérite et leur anonymat.

Jeune majeur, eriginaire du Zaire, 1. est arrivé en
France voici quelques années. Lorsque j'évoque avec
lui le mot logement au début de mon entretien, [D.
me parlera avee beaucoup d'affection et de ten-
dresse, de la villa avec jardin gu'il partageait avec
sa famille. Une référence positive au mot loge-
ment qui pése émotionellement sur tout son té-
molgriage et me permettra de mieux saisir son pro-
fond désarroi devant sa situation actuelle, Pendant
ses premiers mois de vie en France DL séjournera
clandestinement dans une chambre gu'occupe un
frére dans un foyer. A cette periode T, apprend i
détourner le réglement intéricur (le partage de la
chambre est formellement interdir, d’autant plus
que I}, n'est pas légalement connu ni reconnu dans
I'ttablissement) tout en s’organisant avec la compli-
cité fraternelle pour éviter d’atre repéré par 'equipe
éducative. Cette experience de scohabirations du-
rera 6 mois avant que les deux fréres ne soient mis
i la porte, Un premier squat fait suite au renvoi,
nouvean dtoits accordé aux deux fréres par l'inter-
médiaire de la sfilibre zairoises. Elle gére d'une
maniére autonome, sclon les dires de 1), un bon
nombre d'appartements vides ? - quielle srevends,
movennant une caution 4 des compatriotes en
galére d’hébergement. D), partagera un F2, avec
son frére pendant plusieurs mois avant de se fairc
expulser manu militari par le propriétaire otficiel.
Travaillant 4 époque réguliérement, 1) avait pu
économiser un peu d’argent et il s’installera 8 hau-



teur d'Odéon dans une chambre de bonne gu'un
ami Jui laisse pour 2700 F/par mois, «C'était treés
cher payé pour ce 10 m2, meublé 4 la turque,
mais au moins J"al pu habiter enfin un endroit a
mod, dans la trangquullité, méme 51 je me souviens
d'innombrables conflits de voisinage.» En méme
temps cet endroit permettait de dépanner des co-
pains en galére... « Cette premiére expérience d'un
lieu a soi, avec une existence légale est néanmoins
de courte durée. Ne pouvant continuer 4 faire
face aux charges financiéres, I, quitte la chambre
en catastrophe et entame ce qu'il appelle sa période
de sgalériens. Tl loge 4 gaoche 4 drodte, cher des
sbonnes familless en s'introduisant dans des soi-
rées, en dormant dans le mérro, dans des allées
d’immeubles, les espaces verts aux alentours de la
gare du Nord (c'est & cetre épogue qu'il affronte la
réalite SDF, récupere 4 deux reprises par le samu-
social direction Nanterre) 12'aurres jours 1. men-
die ou shricoles pour se payer une chambre d'hitel
et, finalement, exasperé¢ par certe vie de noma-
disme urbain, retourne voir le résean zairois, 11
as’offres un nouveau squat dans le Yéme arrondis-
sement, Cette période de egalére noires est évo-
quée comme un souvenir pénible. 11 s’en rappelle
avec mepris et honte. iLes domestiques de mes
parents en Afrique avaient une case, cérait du luxe
compare avec o¢ quc 'al pu connaitre, sl mon pérc
savait que son fils mendie les logements ! En plus,
ces putains de conditions de vie usent méme un
jeune en bonne santé : je dormais peu et mal,
toujours sur mes gardes, ce fur dur, weés durs,

Le squat dans le 9%¢me, un studio, sera vite aban-
donné car trop insécurisant, pour une autre cham-
bre mansardée toujours dans 'arrondissement. [,
la repére lors d'une soirée chez des copains. Ren-
scignements pris, il force la porte une semaine plus
tard. Lors de Pinterview D). m’enseignera différen-
tes technigques ot codes de repérages des scasca-
deurss... Pendant ces moments d'echanges 1.
s'autosatisfait. d'un large sourire m'exprimant sa
fierté, sa malice et sa magic dans la
debrouille. Malgré 'nsalubrité de sa chambre et 'ab-
sence délecrricitg er d'ean, 1J. s’y mstalle pendant
plus d’un an, partageant ce squat avec K. durant
tout hiver 94-93.Le partage de cette chambre
merite que 'y m'attarde plus longuement. Avant de
VOus entre-ouvelr cette porte,il m'a semblé intéres-
sant d'accorder 4 K. quelques lignes afin qu'clle
aussi pusse s'introduire dans ce réct d'une ma-
niére plus personnelle. Jeune fille orginare de la
Réunion K. arrive en France 4 'age de 7 ans en
‘compagnie de sa mére et de ses trois soeurs. Con=
trairement 4 1D, elle ne m'évogque pas ses souvenirs
d’enfance, mais se rappelle trés bien d’avoir été prise

L k]

en charge par de la proche famille dés son arrivé,
Suite 4 ce dépannage familiale, la famille déme-
nage dans un hitel sur le 17 arr. ne disposant que
d'une chambre unigue pour v loger 6 personnes.
Une demande d'urgence de logement socal (un
F3) auprés de la ville de Paris n'aboutira
jamais... Finalement K. el sa lamille rejoignent avec
leur beau-pére un F5 en banlieve. Pour des rai-
sons fumiliales K. délaisse réguliérement sa cham-
bre perso pour shéberger che des amies. Faugue
par ces allers- retours et les interminables conflits
au sein de sa famille K. decide  de rejoindre 1D,
ol TETall mon copain er je ne connaissals pas sa ga-
lére logements Ce fut loin d’étre un conte de fée,
mais "en retive néanmaoins la sarisfacrion d’avoir pu
tenir dans ce lien pendant tout un hiver. Mais ce
fut pénible : sans électricité, sans eau (on avait un
robinet sur le palier), pas d’endroit 4 sol pour man-
ger, les crises d'angpisses; Mimpression d'étre per-
sonne ;) les démarches compliquécs auprés des ser-
vices sociauy faure d° adresse, le courrier qui n'ar-
rive pas 4 sa destination, les insomnies, la peur
d’ouvrir sa porte, la solitude, le froid, on s’enfer-
mait dans un non lieu de vies, «(Cest une expé-
rience que je ne puis oublier, méme =i je souhaite
sortir ces murs insalubres de ma mémoire pour ne
garder quave: moi amité et cette solidarite dans
notre couple qui nous a permis de résisters. Pen-
dant cette période critique K. et 1D, participent
aux permanences du )51, K. v remplie no-
tamment une demande de logement social. Ac-
tuellement K. et 1. ¢ sous-louent un studio de 12
m2 au métro Réepubligue. Le salaire de K. permet
difficilement de régler les 1500 F mensuel, won a
du bricoler les papiers pour remplir les conditions
d’accés, mais maintenant lorsqu'on ferme la porte
on est chez nous..., et puis c'est le grand confort
comparé d la chambre que nous avons eccupée cet
hivers.

En guise de conclusion a leur téemoignage je de-
mande a K. et D). de me deécrire le logement dont
ils revaient, la réponse synthétse mervellleusement
la réalite de leur recit de vie -

«Le mot logement ne nous fait pas river, aun mieux
on peut imaginer les contours d'un petit pavillon
avec jardin, mais on ne se fait avcune illusion..., le
logement ce n’est pas le véritable probleme, ce qui
nous mangue avant tout c'est un travail, une stabi-
lite d" emploi et ce minimum emonétaires viral qui
rend tout plus possible..., ¢'est avec I'argent qu'on
s'offre une clé sur la porte...».

Un travailleur social
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LES DEMANDEURS DE
LOGEMENT SOCIAL

LES INSCRITS

Pourquol demande-t-on un logement social 7 Le
principe est simple, révélateur de la crise du loge-
ment : qu'ils soient mal logés, évineés par congé
pour vente, menacés d'expulsion, jeuncs @ la re-
cherche d’un premier logement, sans logis, nombre
de ménages ne peuvent accéder au logement dans
le secteur libre : les loyers sont trés éleveés, les
propriétaires ne veulent s’encombrer de ménages
dont les ressources ne leur parait pas suflisantes,
surtout en période de précarisation de 'emploi, la
garantie de revenus exigée ets de 3 4 4 fois le
montant du loyer, plus 3 mois de caution, plus
une garantie supplémentaire extérieure, ils sont de
fait écartés. Ils ne peuvent que se tourner vers le
logement social. L'offre en logement social est -
mité, baisse de la mobilité, baisse de la construc-
tion et priorité donnée aux familles aisées («ges-
tion obliges). Conséquence : les listes s'allongent.

Il n'v 4 plus de solution de logement pour les mé-
nages 4 faibles ressources.

Les chilfres :

1 000 000 de demandeurs en France (Source HELM).
Un ordre de grandeur, trop flou pour Etre fiable.
330 000 demandeurs sprioritairess en Ile de France,
&0 000 4 Paris (source DRE He de France).

Pour étre sprioritaires, il faut étre sans logement
ou loge dans des conditions difficiles (héberge-
ment ches un tiers, surpeuplement, insablubrité...).
Les occupants ssans titree sont écartes.

A tirre de comparaison :

— il y avait en 1956, 172 (00 demandeurs de loge-
ment social dans la Seine, Peffort de construction
battait son plein et PErat atiribuait d'offices les
logements vacants, scrise du logement obliges.

- Dans les départements correspondant, il y a
aujour’hui 274 000 demandeurs.

LES NON INSCRITS

Toutes les personnes et ménages en difficulte de
logement ne sont pas inscrits sur les lisres. Cer=
tains n'y croient pas, connaissant les délais d’ater-
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bution et les pratiques. Par ailleurs les demandes
non renouvellées chague anneesont annulées et tous
les fichiers ne sont pas centralisés. D'autres de-
mandeurs sont purement et simplement refoulés,
en toute illegalité :

- certains services de logement demandent une
domiciliation d’un an dans la commune.

- les sans logis sont systématiquement écartés : il
faut Pintervention d'un avocat pour que leurs de-
mandes de logement soient enregistrées. «Droit au
logements en a fait plusieurs fois 'expérience.

LE «DESSUS DU PAMIER®

I.a crise du logement atteint méme les ssolvabless,
de trés nombreux ménages disposant de ressour-
ces ne trouvent pas i se loger, tant Poffre est imi-
tee et chére, les garanties exigées élevées. Des fone-
tionnaires, évidemment la référence sétalons de la
erise du logement dans les couloirs des Mimisre-
res, gagnant relativement bien leur vie, ayant un
emploi on ne peut plus stable, rencontrent des
difficultés semblables. Clest vers ces ménages que
s'oriente en priorité Veftort public.

LE LOGEMENT DES ETUDIANTS

La demande de logement des érudianrs 4 faibles
ressources est aussi révélatrice du mangue d'offre
de logements bon marché : au Centre Reégional
d'Ocuvres Universitaires et sociales (CROUS) de
Paris, la capacité résidentielle est de 1250 lits, cor-
respondant 4 7 % du nombre des boursiers. Pour
année scolaire 1993 - 1994, 6020 demandes ont
¢t déposées, Les deboutes sont envoyés vers les
Centres des académies de Versailles, Créteil, en
fin de parcours, 54 % des demandeurs étudiants
{d'origine modeste) ne trouvent pas i se loger
{Source CROLS).

LEs ExPuULSIONS

En 1991, 91 606 procédures, reparties 50/ 50 entre
demandes de resiliztion de bail et demandes d'ex=
pulsion ont été traités par les mbunaux, dont 9761
i Paris. Ce qui représente environ 250 000 per-
sonnes en France 250 000 i Paris. Si le nombre
d’expulsions varie peu d'une année sur lautre, d’apreés
la Mission Régionale d'Information sur 'Exclusion
(MRIE), Région Rhones alpes (sDossier annuels,
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janvier 94), les demandes sont en forre hansse dans
la région depuis 1990 : de 2800 en 90 i 3440 en
1992, soit + 23 %,

Si le nombre d'expulsions sréaliséess n'est pas conmu,
on peul cependant comparer le nombre de deman-
des de concours de la Force Publique des années
1960 et 1992

- En 1960, il y a eu 6000 demandes de concours
dans la Seine {Source Débat Assembléc Nationale,
13/12/60).

- En 1992, il v 2 eu 10 800 demandes dans les
départements correspondants au département de
la Seine (Source Ministére de I'Intérieur), soit 80 %
de plus, alors que le nombre de logements n’a pro-
gresse que de 28,2 90 passant de 2 435 000 4
3 123 000 logements (Source INSEE, recensement
1962 et 1990).

Rappelons-le : en 1960, 'effort de construction
battait son plein et I'Etat attribuait d’office les loge-
ments vacants,

L'esTimaTion pu BIPE

Le Ministére de tutelle est incapable de donner
des chiffres. Alors, et pour ne pas ss’engagers, c'est
la SCIC, filiale de la Caisse des 1Dépdts en 1990,
qui commande une érude au BIPE conseil (bureau
d’étde). sLes sans-abri, érar des licuxs 1992,

3 (M8 000 personnes, c’est 9 % de la population
totale en 1990,

Cest surtout unrenversement de tendance, car de-
puis les années 60, le nombre de mal logés sans
logis était en diminution constante. Clest le résul-
tat de dix années de sdilution sociales. On a ex-
pulsé sans savoir od satterrivaients les familles, On
ne veut pas voir, pas savoir. Mais diluer, c’est évi-
demment retrouver les problémes plus loin, ag-
ETaves,

Cette étude ponctuelle (unique) a été immaédiare-
ment contestée.

Le nombre de «sans domicile fixen,
d’»abri de fortunexs

Le chiffre de 202 000 sans abris (3 premiéres caté-
gories du tableau) a été immédiatement contesté :
- basés sur le recensement 1990, ‘estimation ne
permet pas de repérer les esans dormicile fixes. Les
sculs recensés élant ceux enregistrés comme tels
dans les Préfectures, c'est i dire sles gens du
VOVATED,

- Les enquétes de contréle du recensement ont
montré que le nombre d’habitations de fortune
devrait étre majoré d’au moins 25 o,

= L.es associations ont tout de suite avance le chif-
fre de 500 000. Plus récemment, le rapport de la
Fédération européenne d’Associations travaillant

avec les sans abri (FEANTSA) indique le chiffre
de 627 000 sans abris en France (soit 11 ssans abris
pour 1000 habitants),

Du sérieux : entre 200 000 et 620 000, c'est Nordre
de grandeur lui-méme qui est inconnu.

Les hébergés «non pris en compte»

Pour le BIPE, les ¢hébergés par des parents ou
amist des statistiques, ne sont pas 4 prendre en
compte dans le chiffre des mal logés. Et pourtant,
la forme de solidarité immédiate que constitue Phé-
bergement chez des parents ou amis ne peut pas
étre considérée comme une solution de logement.
l.e nombre de personnes par ménage hébergé est
de 2,2 11 s"agit pour I'essentiel de familles.

Ses situations condwisent fréquemment & partir du
surpeuplement des logements & des confilts fami-
liaux. Ses situations conduisent fréquemment 3
partir du surpeuplement des logements 4 des con-
flits familiaux. La cohabitation est la plupart du
temps snon voulues et des ruptures graves s'en
suivent... un isolement souvent irréversible. Rap-
pelons dautre part que la pratique de I'héberge-
ment est interdite en logement social.

Dhans son edossier annuely, la Mission Régionale
d'Information sur I'Exclusion (MRIE) Région Rhone
alpes, janvier 94, public les résultats d'une engquéte
aupres des assistantes sociales de la Région montre
que ¢la cohabitation avee surpeuplement est de loin
la situation la plus fréquemment rencontrées. Ces
trés nombrenses familles, sont & proprement par-
ler ésans logiss. Inutile de demander ce qu'elles
viennent chercher dans les bureaus d'aide sociale.

Evolution de la situationdepuis 1990,

Ralentissement de la construction neuve, logement
toujours plus cher, acces sélectif au logement so-
cial, déréglementation accentuée, et progression du
chimage, + 33,2 % de 1990 a 1994 (de 2 500 000
environ 4 3 330 000), aggravation du chomage de
longue durée et progression du nombre de RMIstes,
+ 136 % de 1990 4 1994 (de 385 000 4 693 500),
on peut considérer que c'est prés de 10 millions de
personnes gui sont aujourd’hui exclus du logement.
Cuelle preuve ? Aucune. Mais personne n'est ac-
tuellement en mesure de démontrer que cette esti-
mation est plus eronnée qu'une autre, surtout pas
le Ministére du Logement. La cour des Comptes
en 1994 : d’Administration ne dispose pas de don-
neées fondées sur le nombre de personnes vivant
encrore en habitat insalubre, non plus que sur ce-
lui des ménages qui ne disposent pas d’un véritable
logement : elle ne retient pas des chiffres qui ont
efe avancés par des organismes détude mais ne
peut leur en substituer de plus sirss,
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LA SPECULATION

COMSTRUCTION DE BUREAUX
Jusau'a L'ABSURDE

[investissement immobilier s’est naturellement et
massivement orienté vers les plus values les plus
fortes : le tertisire, ou la rentabilité est la plus
forte, s’est développé inconsidérement. La cons-
truction de burcaux a été massive et incontrilee,
notamment en Ile de france, ont le mythe oParis,
capitale financiére de I'Europes a connu de heaux
jours,

Les communes voyaient en perspective les ren-
trées de taxe professionnelle. Les Plans d'occupa-
tion des Sols (POS) sont modififies pour permet-
tre une implantation plus large de tertiaire, les
coefficients d'Occupation des sols (COS) révisés 4
la hausse pour permettre une densite plus forte,
done une meillenre reneabilite. Les banques ont
joué la concurrence et prére au-deli de la norme,
jusqu’d 130 % de la valeur du bien (Prér Credit
Lyonnais 4 Pelége, valeur du bien + 3 ans d'mté-
rét).

Une aberration et un véritable gichis : il v a
aujourd’hui 5,5 millions de m2 de bureaux vacants
rien qu'en Tl de france (équivalent 4 six années de
construction en période de croissance), 530 mil-
liards de francs d'encours bancaires (source ban-
ques de France 1993), aurant de richesse nationale
gelée en attendant des jours meilleurs (soit pres de
la moitic du budget de 'Erat ou 750 000 équiva-
lents logement).

Des encours importants (argent ssorti» mais qui ne
peut rentrer) qui sont splacéess dans des filiales
bancaires garanties par I'Etat ou dans les désormais
fameuses sociétés de sdefeasances domicilices dans
des paradis fiscauxs,

Une banque vend i une filiale fictive domicilice
dans un paradis fiscal les créances et les biens im-
mobiliers. 1.a banque dotte en capital la sociétt a
moitié de la hauteur des créances, et préte le reste.
A cette société de faire tourner ce capital sur le
marché financier, pas d'inpits : par ces tours de
passe-passe les provisions et les pertes potenticlles
disparaissent des bilans consolidés des socictés
meres,

L'etat sprovidences pour les spéculateurs

Les hénéfices ont déji é1é pergus, Les pertes a
venir sont considérables. 43 milliards de pertes
cette année tien que pour le Crédit Lyonnais, Ta,
I"Etat ne se +désengages pas, le contribuable payera
Paddition. 11 pavera dailleurs deux fois. Par I'inpét
les pertes des promoteurs (les béneéfices sont déja
encaissés), par le logement cher ensuite ; la spécu-
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lation fonciére, la destruction de logements bon
marché ont participé d Uenvolée des prix du loge-
ment, 4 Pexclusion des plus pauvres. I1 faudra par
ailleurs payer pour les golfs, résidences de vacan-
CES.

LE LOGEMENT CHER
La hausse brutale des années 80

Pexemple parisicn, analysée par la Chambre des
Notaires montre le processus de formartion des prix
dans les agglomeérations,

La forte hausse des revenus du capital, valeurs
mobiliéres, produits financiers (entre fin 83 et fin
88, la valeur d'un portefeuille type d'actions fran-
caises multipliée par 2,5) s'est traduit pour la frange
la plus aisée de la population par une forte solva-
bilité qui s'est convertie dans l'investissement im-
mohilier en centre urbain, Le nombre des transac-
tions a sugmenté considérablement, les prix aussi.
iles prix s'¢tablissent d’abord dans guelques ar-
rondissements suivant une logique de marché, puis
leur niveau régit les échanges qui se réalisent sur
les autres arrondissements, un novau 4 partir du-
quel se propagent les hausses de prix, du centre
vers la periphéries.

entre 1979 et 1989, les prix en francs courants ont
été multiplics par :

- 5 dans les arrondissements les plus chers,

- 3,5 a Paris,

- 3 dans les Hauts de Seine, 2,6 dans le Val de
Marne et 2,45 en Seine Saint Denis, (source Cham-
bre des Notaires).

Rappelons que le marche de I'immobilier est consi-
déré comme normal quand les revenus de 'immo-
hilier suivent la croissance de la richesse nationale.
Au~deli, c’est signe de spéculation. La belle épo-
que done pour les marchands de biens, promo-
teurs ef méme pour les petits investisseurs, Loge-
merits anciens on construction neuve de standing,
les prix s'envolent, des bénéfices trés substanciels
sont réalises. Dans un contexte de forte hausse,
P'usage spéculatil pur, c’est d’encaisser rapidement
des plus values. Acheter des immeubles locarifs ou
des logements, les vider (congé pour vente, 1986),
puis vendre ces immeubles, ces logements fréquem-
ment 4 d’autres opérateurs, sen cascades.

En juin 1990, I'Observatoire Régional du Foncier
en Tle de France constate ; «l.e mécanisme de trans-
mission des promesses de vente aboutit 4 des su-
rerichéres fonciéres or 4 une inflation sans cause
sur le marché immobilicrs, sun coup d'arrét doit
étre donné a cerfaines pratiquess.

Philippe CHAVANCE
DROIT AL LOGSEMENT




Quoi de plus paradoxal,
révoltant et indécent de
constater d'un coté
I'exclusion massive du
logement social d’'une frange
de nos concitoyens et de
I'autre des immeubles vides
en bon état ou en processus
de dégradation parce que

&

vacants depuis déjd
longtemps.

Mais, la mise en équation sun logement vacant =
une solution pour tout SDFs n'est-elle pas une
reponse trop simplificatrice a la crise du logement
dans les grands centres urbains 7

EXCLU DU LOGEMENT

L’absence d'un schez soir est la premiére souffrance
des sans domicile fixe © 802 d'entre cux ont af-
firmé lors du sondage réalisé en novembre 1994
par le CS5A pour La Croix, La Rue et la Féedéra-
tion Natonale des Associations ' Accuedl et de Réa-
daptation Soctale (FNARS) 1. Le rapport de Drait
Au Logement (2), publié en septembre 1994, dé-
crit la détérioration des situations des ménages en
guéte d'un logement. 54 %o des 300 acreurs de
l'urgenee sociale interroges par le CREDOC 3 la
demande de la FNARS en seprembre 1994 ont, au
cours des 12 derniers mois, recherché des loge-
ments pour des personnes en difficulte, mais seu-
lement 14 %% ont trouvé des réponses.

Ces quelgues chiffres ne sont que des indicateurs
parmi d’autres, tous nous aménent # la méme con-
clusion : la situation st trés grave. Pourtant, notre
société s'est dotée de lois, réglements et dispositifs
ayant pour objectif le droat au logement pour tous.

LE PARCOURS DU COMBATTANT

L’offre bon marché est de plus en plus rare, méme
en HLLM, parce que d'une part le taux de rotation
des locataires er le rythme de construction bais-
sent et que d'autre part les demandes susceptibles
d’aboutir sont celles de candidars dont les ressour-
ces sont le plus souvent aux plafonds.

Dans le parc prive, l'allocarion de logement (AL)
est moins solvabilisatrice que Paide personnalisée
au logement (APL). Pour les ménages touchant
I'allecation de parent isolé (APT), elle est carré-
ment discriminatoire puisqu’elle est prise en compre
dans le caleul de "aide au logement.
Simultanément, les ressources tfaibles er précaires
de nombreux ménages couvrent de moins en moins
I'ensemble des charges d'habirat. Aux cotés d'aides
au logement au pouvoir solvabilisateur érodé (ex :
maodification de 'APL. au 1/02/95), les charges
s"accroissent abusivement (ex : dans la communauté
Urbaine de Lille, en 5 ans, les tarifs de 'ean ont
doublé, essenticllement sur la partic sredevancess).
Le nombre de ménages contraints de résilier leur
contrat EDF/GDF est de plus en plus impor-
tant ; dés lors, ils n'ont plus d'eau chaude et ils se
chauffent avec des movens de fortune, parfois dan-
gereuy.

Il 'y a pas concordance entre les besoins d'une
population en phase de précarisation et le parce de
logement actuel, Les moyens dégagés pour le lo-
gement des plus démunis, notamment dans le ca-
dre de la loi Besson, n'onr pas donné les résuleats
ESCOPLES.

Ne pourrait-on pas prévoir localement, selon la
dimension er Porganisation territoriales, qu'il y ait
un seul guichet d'inscription i un logement social
el ensuite une commission unique dattribution ?
Cela se pratique, par exemple, a Rennes,

Le sparcours du combattants qui conduit 3 un lo-
gement est semé de bien d'autres embiiches, Ci-
tons les politiques des collectivités locales excluant
tous ceux qui ne peuvent artester d'une filiation
résidentielle. Les modifications récentes de la LOV
{loi d’Orientation de la Ville) ne feront qu'aggra-
ver les cgoismes locaux, En effet, pour des com-
munes n'avant pas de logements sociaux, le devoir
de solidarite devait s'excrcer par I'obligation d’en
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construire ou par le versement d'une taxe, mesures
qui ouvraient Pespoir d'une plus grande diversité
de I'habitac. ['allégement notoire de ces charges
vote derniérement au Parlement ne pourra que
renforcer les mécanismes d'exclusion et rranstérer
sur les mémes communes les surcoiits sociaux.

LA REQUISITION

Dians un tel environnement socio-poliique, il n'est
pas surprenant que Certaing Mouvements accom-
pagnent des actions thors la lois. Le squat n'est pas
une nouvelle forme de révolte. Dans les époques
el les lieux ot les tensions sur le marché immobi-
lier sont exacerbées, il devient toujours le témoi-
rnage d'une exaspération ct 'expression souvent
embryonnaire de groupes jusqu’alors désorganisés,
Ces actions, encadrées par des malitants souvent
associatifs, relayées par les médias parce que en-
couragees par quelques personnages charismatiques
{Abhé Pierre, Mg Gaillot) posent aussi criment
des questions fondamentales telles que :

- entre la lol Besson, porteuse d'espoir, et son ap-
plicarion restreinte, guel recours ?

- de solution temporaire en solution temporaire,
de contrile social en contréle social, M'unique aspi-
ration de certains ménages n'est-elle pas de se re-
trouver enfin chez soi 7

La procédure de réquisition et le mécanisme d’at-
tribution d'office cherchent finalement 4 légaliser
ces occupations sauvages. Mais ce sont des mesu-
res temporaires avee toutefois Mobligation pour les
pouvoirs publics de remédier en profondeur 4 cette
crise du logement. T.'occupant, sans véritable sta-
tut de locataire, doir verser une indemnité au pro-
prictaire.

C'est s'appuvant sur cette analyse pleine de bon
sens, que nous voyons aujourd’hui se développer
dans notre pays des collectifs de défense du dron
au logement,

Au-deli du logemenr, dans cette mouvance mili-
tante, fleurissent aussi les revendications 4 Pacceés 4
tous les droits, avec le rétablissement de la justice
aux #exclus du {des) savoir(s)s. Par I'claboration de
manifestes et par la mise en place «d'Universités
libres, critiques et ouvertess. Procurer un toit n'est
pas une finalité en soi et pour des publics plus ou
moins marginalisés, il faut agir sur le champ glo-
bal de IMinsertion,

L’ECHEC DES POLITIQUES
SOCIALES

Ces actions et cette situation d'urgence ont des
effets positifs, parmi lesquels :
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- une organisation des populations en difliculié et
le développement d'un esprit de solidarite,

- une sensibilisation pour le grand public 4 con-
naitre et d ne plus accepter I'inacceptable,

- une attribution immediate de logements qui tend
a confirmer I'ahsence, en temps normal, de volonte
de loger les défavorisés,

Mais elle a aussi des effers négatifs. Ces interven-
tions de nature exceprionnelle ne permettent pas
un accés au logement de longue durée et créent de
NOUVEIU Un Sas,

Nous sommes bien conscients que, sur les sites
comme Paris ou sa couronne, la disproportion en-
tre le nombre de demandeurs et le nombre de lo-
gements mobilisés de cette fagon justifie des inter-
ventions exceptionnelles, La mise 4 disposition,
voire la réquisition en cas d'inertie, d'immeubles
appartenant aux collectivités, compagnies d’assu-
rances, banques, évéches, cte. s'avére alors indis-
pensable. Mais alors, comme nous le réclamons
pour les dispositifs relevant de D'allocation loge-
ment temporaire (ALT), l'installation de certaines
familles dans ces locaux (bureaux ou immeubles 4
usage d’habiration) doit étre programmee avec une
assistance technique et un accompagnement So—
cial.

En ce qui concerne le parc prive, les textes soni-
ils suffisamment incitatifs pour permettre de re-
mettre sur le marcheé des logements vacants ? Que
chacun ait accés 4 un logement autonome et dé-
cent.

Les associations adhérentes 4 la FNARS concou-
rent 4 la reconnaissance d’un véritable droit 4 un
logement décent et autonome en s'¢tant investies
de longue date dans différents dispositifs : fonds
de garantie, sous-locarion avec bail glissant, agen-
ces immobiliéres sociales, chantiers écoles d’auto-
réhabilitation, etc.

La FNARS et son réseau associatif visent la res-
tauration de la citovenncté par le droit au droit
cornmun, Sur la forme nous n'encourageons pas
nos adhérents 4 s'engager dans des actions specta-
culaires, mais nous n'excluons pas une fonction mé-
diatrice entre les populations en difficulté et les
pouvoirs publics et mediatiques, tout en veillant 4
ce que tout exclu puisse s'exprimer directement et
reprendre place dans le débat social.

Yves BAISE

Président de la Commission Logement ( FMARS)

1} Fédération Mationale des As=ociations d' Accusil et de Réadaptation
Sociale 76, Rue du Faubourg-Saint-Denis, 75010 Paris. el : 4523 35
09-Fa - 47 70 27 02,

2) Crise du logement, mécanigue de lexclusion, saltribulions d'office.,
DAL - 5 his Bue de Vaucouleurs, 75011 Paris. )




COMME ON EsT DE Marsrinie ouv pE BORDEAUX.

L'Hotel Social, le service de
suite sous forme
appartement intermédiaire,
créeé en 1992, est géré
depuis par I'association La
Parentheése et peut étre
considéré comme outil
d’insertion pour des
personnes défavorisées.

Le but de Passociation est défing dans Particle
numere 1 de son statut ; Protection de 'enfant
par laccueil, le soutien et Uinsertion de sa fa-
mille.

En effer, I'absence de logement entraine irréme-
diablement une absence d'identité, une précarité
au jour le jour, une vie de survie dans laquelle
aucun enfant ne peut acqueérir une structuration
affective et culturelle satisfaisante.

Un toit sur la téte, un refuge, un espace d'inves-
tissement personnel constitue un £lément pri-
mordial 4 toute stratégie d'insertion qu'elle soit
individuelle ou familiale,

I'accueil de la famille de 'enfant quelgue sot sa
mosaique originale (deux parents, pére ou meére,
beau-pére, grands parents, fréres, soeurs, demi-
frére....) est la premiére étape de Paccession i
une identité, 4 une idée de sa citovenneté,

42 familles sont accueillies simultanément 3 La
Parenthése : 10 4 I'Hdtel Social, 32 dans des
appartements intermeédiaires ; I'insertion, est
'aboutissement des potentialités d’autonomie. Clest
autour de ces potentialités que nous travaillons,
Elles sont parfois trés cachées et les échecs répé-
tés n'ont fait qu'd les enfouir un peu plus.

Il convient d'aider les familles & les repérer, i
les faire émerger et toujours 4 les rendre 4 leurs
propriétaires,

C’est siirement 12 que se wrouve la plus grande
difficulté de notre travail car notre désir, de les
volr +8'en sortin: comme ils disent, projette sou-
vent pour cux des réalités auxquelles ils ne peu-
vent accéder ; les mettant par li -méme de nou-
veau en échec.

Alors, comment faire ? Nous n’avons pas de re-
cette miracle sinon cela se saurait. Une chose
est stre, il faut individualiser les formes daide ;
avoir confiance, en donner, avoir une parole ras-
surante ¢t repérante et étre convaineu de la mo-
destie de notre action.

Ce n'est pas comme nous 'avons dit plus haut,
seulement le mangue de logement qui améne
une famille & "'Hatel Social, c’est avant tout Piso=
lement, la pauvreté affective et économique, Iab-
sence de repéres familiaux et culturels, la mala-
die (la séropositivité n'a bien sir pas épargné les
démunis). Fn aucun cas, nous ne pourrons com-
bler tous ces manques, mais, nous pouvons aider
nos clients 4 vivre avec.

A ce moment de notre propos, nous distingue-
rons les populations éirangéres des populations
francaises :

Pour les famlles étrangéres, un travail d'aide a
I'insertion passe souvent par alphabétisanon, le
repérage des institutions © A quoi sert une école ?
Quel rapport peut-on avoir avec I'école ? Quelle
place peut-on laisser aux loisirs des enfants ¢
Par la suite, I'aide & Maménagement du temps, de
I'espace dans le logement permet de parler d’adap-
tation, notion diftérente de Passimilation. Les
familles étrangéres ont des racines, une dentté
culturelle gqui leur permettent, méme loin de leur
pays, d'offrir 4 leurs enfants des repéres éduca-
tifs satisfaisants. -

Les familles frangaises sont 4 70 % issues de la
«D.1D.AS.5 mettant sous ce sigle  Passistance
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publique, les familles nourriciéres, le Juge, les
foyers. «]’suis de la DDASS) comme on est de
Marseille ou de Bordeaux.

Des bouts de vie, des bribes de souvenir ont
entraing des difficultés psychologiques et rela-
tionnelles.

T, il 0’y a pas d’identité, pas de culture, si ce
n'est celle de échec consommé et répété, mas de
repere. Un seul leitmotiv @ «je m’érais dit que
Jamais je ne retournerai en foyer, les fovers je
les connaiss,

Notre travail consiste tant que faire se peur du
lien entre ses tranches de vie blessée, i s'ap-
puyer sur les rares moments de réussite, parfois
de fierté. En un mot d'étaver des personnalités
mises trés 4 mal.

Alors seulement, commencera la matérialité - la
recherche d'emploi, la mise au travail, conserver
son emploi, prévoir financiérement les lende-
mains, etc.

Pourtant souvent la béance affective est telle-
ment grande, la tentative de fusion avee le réfi-
rent tellement forte que la rupture avec nous
mettra des années. Nous devons savoir prendre
des relais efficaces afin de ne pas mainrenir la
famille sous dépendance.

Depuis 1992, nous avons pu faire accéder au
logement plusicurs familles, grice au contingent
logement de la Préfecture. Des encadrements de
type convention précarité C.AK., des rutelles
aux prestations familiales ont été mises en place
avec les familles les plus fragiles.

[Yun point de vue affectif et image de soi, 'in-
sertion par le logement a tantét revalorisé les
familles tés positivement, tantér fait prendre
conscience réellement que I'accés au logement ne
résout pas toutes les difficultés personnelles et
familiales. Pour ces derniers avec lesquels nous
avions déja  évoqué la duperie dans Liguelle ils
st maintenaient en posant leurs difficultés face
au manque de logement ; le travail sera pour-
SUivi pour éviter la répétition du systéme d’échec
qui aurait raison de la réalité de Pautonomie.

Et les enfants ? Les enfants supportent bien la
collectivité. Ils sont rassurés de ne plus avoir a
porter les problémes de leurs parents. Ils sen-
tent qu'ils peuvent vivre leur vie d'enfant. Jai vu
4 plusieurs reprises des enfants de 2 ou 3 ans
pousser physiquement leur pére ou mére dans
notre bureau et repartir avec leurs compagnons
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de jeux. Tls se repérent trés vite auprés des adul-
tes de Péquipe qui les entourent, font des pro-
grés fulgurants de langage, de propreté, de con-
centration et sont i Pécoute du projet familial,

Ils savent instinctivement solliciter chez chaque
membre de I'équipe ce dont ils ont besoin - des
ciling, de la structuration, de la consistance de
sméret et se Papproprie pour grandir,

Le temps de séjour est toujours bénéfique pour
les enfants. Lorsqu’ils parrent, ils emménent avec
le livre fait de leurs photos, des photos des amis,
de leurs dessins, afin que cette tranche de vie,
cette parenthése, reste inscrite et fasse partie d’un
avant, d’un pendant, d’un aprés, de leur histoire.

L'association La Parenthése

Mar. 2

=HE

Mt 3

CP

Echelle de développement de la maison.

Colonne de gauche : items apparus dans 50% des
dessing. ;& droite items apparus dans 20% des
dessins. (Cf Article de J. Lafortune pi5).




DEs SOLUTIONS EXISTENT EN MARGE DE LA LOGIQUE DE MARCHE

La polémique sur le nombre
de sans-abri et de «places»
offertes par les difféerents
systémes existants traduit
la difficulte et le
découragement des acteurs
locaux pour mobiliser
efficacement les multiples
solutions que recéle un
systéme «logement-
hébergement» complexe et
diversifie.

Au-dela, ces débats emoignent, en méme temps
gue les graves problémes qui les motivent, de la
difficulté générale 4 reconnaitre et admettre les
fractures d'une sociéré dont le logement et plus
largement les conditions d'habitat et d’accés aux
services urbains en tout genre sont un formida-
ble miroir. Comme le faisaient remarquer quel-
ques chercheurs il ¥ a vingt ans dans une étude
sur les immigrés en France, l'examen des condi-
tions de vie aux franzes de la scollectivité domi-
nantes du moment nous renseigne bien plus qu'on
ne le pense sur celle-ci (1)

EXIT LA «POLITIQUE DE
LOGEMENT POUR TOUS» ?

Qu’en est-il aujourd’hui de Phébergement des sans-
logis * D'un coté, tous les observateurs saccor-
dent sur le phénoméne de «banalisations du fi-
nancement du secteur logement, ¢’est-d-dire sur
la tendance a réguler olfre de logements princi-
palement par la logique de marché, des prix et

des quantités (2). Soulageant les finances de 'Etat,
cette évolution a Ninconvénient de lasser de coté,
d'exclure, la demande non solvable, voire non
exprimée par des gens qui savent qu'ils n'auront
pas accés 4 un logement, en laissant le soin a la
politique sociale de combler les mangues. Para-
dozxalement, elle s'accomode de hémtage d'une
politique ambiticuse et généreuse d’un logement
de qualité pour tous trés réticente 4 admettre
dans le principe un habitat 4 normes physiques
eraduées et donc differenciées.

La I de mar 1990 sur la muse en oeuvre du
droit au logement, qui porte le nom du ministre
du Logement d'alors Louis Besson, est venue
doublement contraner cette tendance. [Vune part,
et ¢est encore un paradoxe, cette lol prend acte
des situations de précarité dans le logement en
prévovant des dispositifs pour v faire face. [Vautre
part, elle repose sur la mobihsation de toute une
serie de solutions, od force est de constater que
"nnovation est mal soutenue et souvent inorga-
nisee,

L’APPEL AUX «BRICOLEURS
DE GENIE»

Fn défendant Pouverture d une multimude de spe-
tites solutionss entre les mains d’opérateurs com-
pétents, ingénieux et 4 but non lucratif - sans
forcément "opposer a une politique de logement
HI.M -, on ne fait que se résoudre 4 rabattre le
nivean de ressources sur la situation de loge-
ment de la personne ou de la famille, et a donc
i admettre toute une gamme de solutions de
logement, A ccer pris, et c’est essentiel, que 'on
centre son cffort sur Uexpression de ces winfra-
demandess de logement ou d’hébergement, tout
en leur assurant un accdés aux droits et aux res-
sources prévus par la lon (RMIL..), en ne perdant
jamais de vue que ce qui compte c’est bien da-
vantage de dommer un toit et d’accompagner le
scursus residentiels, d’offrir la possibilité de chan-
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ger de conditions d’habitat, d’améliorer au cours
de la vie le logement que I'on peut un jour ac-
quérir, que la seule existence de biens logements
physiques ou économiques sur un marché, Ce
faisant, on tend 4 déconnecter la valeur d’usage
de la valeur patrimoniale du logement, ou du
moins 4 reconsidérer la relation de Pune a autre.

Le Mouvement Pact Arim (3), partie prenante i
la lutte contre le taudis aprés-guerre et aujourd’hui
reseau d’organismes oeuvrant pour le droit au
logement et Pamélioration de "habitat existant,
defend depuis plus de cinquante ans de telles
orientations. L existence de normes différenciées
dans les solutions-logement - qu’on les combartte
Ou non - peut €tre regardée so0us son aspect po-
sitif © ouverture de la gamme des solutions,
possibaliter d'v ajuster niveaux de ressources et
aspirations, amélioration étalée dans le temps long
et donc adaptée plus finement aux hesoins du
ménage,

Entre une sentrée royales par le marché libre ou
le logement locatif public, «logement social de
droits, et la course dans 'urgence, il faut Cepen-
dant un minimum de stratégic 4 ce travail a la
marge des différents marchés, ainsi que des
méthodes éprouvées. Celles~ci doivent prendre
appui sur autre chose que les références habi-
tuelles de 'habitat de transit, la cité d'urgence ou
I’hébergement. L’objet de la programmation est
d’éviter I'urgence; I'objer de la volonté de loger
les sans-abri est de s’appuver sur 1a connaissance
des populations et sur les concepts de #"habitat
adaptés (4). 11 sagit de s'interroger sur les rela-
tions entre choix techniques et comportements,
conception du batiment et modalités culturelles
d’appropriation, espace et usage de I'hahitat. En
résumé, Phabitat adapté doit étre une réponse
personnalisée, un habitat économe et non pas
bon marché, appropriable mais non ségrégatif,

L'shotellerie sociales & développer pour les per-
sonnes sans domicile fixe s'inspire des mémes
concepts : la personne recherche d'abord une
domiciliation, un espace pour garder en sécurité
quelques bagages (ce qui explique le choix des
gares de chemin de fer), un lieu o rompre la
solitude et disposant d’un accueil permanent et
personnalisé, un lieu o0 'on peut se laver, laver
son linge, le sécher, cirer ses chaussures... voire
eécrire et recevoir des messages pour itravaillers

PEPS n° 50 avrilfuin 1995

son insertion ou sa quéte de droits 4 défaut d’em-
ploi.

De nombreuses actions témoignent de ce tra-
vail. Ainsi des reflexions et actions actuelles sur
le devenir du parc des copropriétés récentes dé-
gradees (avec de nombreux exemples en région
Rhone-Alpes), problémes sociaux de demain; du
maintien d'une partie des hétels meublés dans le
champ des solutions d’hébergement souple et bon
marché (comme en Ile-de-France); des shureaux
d’'accés au logements (BAL) (une dizaine en
France) destinés 4 gérer I'offre/demande du lo-
gement de ménages exclus; des ifonds de solida-
rité habitats (FSH) mis en place avec la Caisse
des dépdts et consignations pour remettre 4 flot
des gens hors circuits bancaires; des tmaisons
familiales» pour lesquelles les Pact du Nord se
sont depuis longtemps illustrés; du développe-
ment d'une smaitrise d’ouvrage associatives pour
loger temporairement des populations en diffi-
cultés; des actions de monitorat technique dans
des opérations d’auto-réhabilitation, etc. Toutes
solutions inséparables de action socio-éducative
lite au logement dont les Pact sont a I'origine
depuis les années 1970), partie prenante de Isacces
a la citovennetis.

On n’éludera pourtant pas une question-clé : jus-
quon faut-il aller dans ces solutions de préca-
rité, que 'on songe aux caractéristiques physi-
ques du logis ou 4 la plus ou moins grande sta-
bilité des ménages dans lIe logement ?

Bernard CUCHET

Directeur général de la Fédératian nationale des
cantres PACT ARIM

(1) Allal, Buftard, Marié, Regazzola, Situations migratoires- La fonction-
miroir, Pariz, Galilée, 1977, pour la version dditée,

(2) Cf. Miche! Mouillart, Contribution aux journées Politique du loge-
ment, Paris, 18-19 décembre 1992,

{3} Le Mouvernant Pact Arim pour 'amékoration da I'habitat regredpe
150 asseclations regroupées au scin dune fédération nationale insta)-
lée & Paris et struclurées au nivesu régional, présentes égalementdans
les DOM. I comple 3.000 administrateurs béndvales et 2 000 salariss,
{4 Vairnotamment Accusil & insartion dans la villa par 2 logemant, DIV-
UNIOPPS-Fondation de France (réalisation FNG PACT ARIM), juin
1320, pp. 112-134; et Habitat adapié - Maltrise d'oswre socialke et
pregrammation, Dossier du Mouvement Pact Arim, Troyes, 22-23 juin
1989,
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LES PRIORITES ET LES ACTIVITES
DU MOUVEMENT PACT ARIM

Ne il y a plus de cinquante an pour la lutte conltre les taudis ef l'aide aux mal-logés et sans-logis, le
Mouvement Pact Arim accomplit aujourd’hui un panel d'actions diversifié dans le domaine de I'habitat.
Son action est foujours quidée par Nidée que le logement est un maillon essentiel de l'insertion sociale
et de 'épancuissement des personnes.

Face a des enjeux sociaux, temiforiaux et économigues en constante évolution, /e Mouvemeant Pact
Arim apporte aux personnes, aux familles, aux institutions et aux collectivités des réponses qui visent
finalement, a différents niveaux, I'amélioration des conditions d’habitat du plus grand nombre, et plus
specifiquernent des ménages en difficultés.

Dans leurs interventions, les associations Pact Arim privilégient une réhabilitation «douces ef un
ameénagement local «négociés, dans le respect de la pesonne et de 'échelle humaine. Cela les conduit
notamment 4 mobiliser les moyens techniques ef financiers des secteurs du logement et de lN'aména-
gement local au service des personnes, & rechercher l'inscription optimale de leurs actions dans un
tissu existant en secteur urbain comme en milieu rural,

En 1893, le Mouvement Pact Arim a ;

- contribué a Mamélioration d'un total de 107 527 logements

- 5uivi dans leur parcours d'insertion sociale 10 204 familles

- anime pour le compte de coliectivités territoriales 1 548 contrats

- assuré la gestion (y compris les structures d'accueil) de 8 305 logements dont 5 473 lagements qui
lui appartiennent en propre induisant un montant total de travaux annuel TTC de 6§ 005 884 580 F.

ESTIMATION DES “SANS.ABRI” ET DES “MAL LOGES” (1990)
(individus)

ILE.DEFRANCE PACA RHONE-ALFES | FRANCE ENTIFRE
Mombze e Mambze o Mombre Y Meombre

Les exclus du logement S0 | 03 15 Bo0 0.4 15200 | @3 02000 04

Sans Domicile Fixe 16 500 02 4 700 a1 T 4040 01 91000 02
Absis de forrune 7700 01 7 000 02 2 300 - 450001 01
Centres d'wrpence 10900 ) 01 4100 | 01 5500 | Ol SO 000) 0

Occupants de logements
de substitution : Meublés,

chambres d’hétel 120800 | 11 | 47800 | 1,1 | 49800 | 09 | 470000{ 08
Les mal-logés 269100 | 2 50500 | 1,2 | 97400 | 1,3 |1576000| 28
Hsbittions mobiles 20700 | o2 | 15900 | 04 | 11800 | 02 | 147000 03
Logements “hots-noeme” | 247400 | 23 | 34600 § 05 | 85600 | 16 [1420000) 25
Ensemble 415000 | 4,0 | 114000 | 27 | 162000 | 3,0 |2248000] 4,0

Source ; Les sans-zbrl. Bt des Leux- BIPE/SCIC
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Dans le prolongement de
leur action alimentaire, les
RESTOS créaient en 1989,
les TOITS DU COEUR, une
action pour le logement
des démunis et visant la
mise en oeuvre du droit
au logement. En voivie un
exemple de réalisation en
partenariat avec les
travailleurs sociaux.

Fh : Lucign Davaud

Aprés la naissance des Restos du coeur en 1985,

plusicurs actions ont été crédes dans le sillage
laissé par Coluche. Les iRelais du coeurs pour
I'ecoute et I"accueil et les eRelais Atelierss dont
Fobjectif est la réinsertion des bénéhciaires. Ce-
pendant, sans un logement stable et décent, I'in-
sertion demeure impossible.

Dans la cadre du dispositif d'aide prévu notam-
ment par le Fond de Solidarité au Logement
(FSL.), introduit par la loi BESSON du 31 Mai
1990, les associations ont €1¢ sollicitees. Clest ainsi
que les Restos du Coeur s'engagent en décembre
1990, par convention avec le ministére du loge-
ment, & mettre en plice un programme experi-
mental de logement dans certains departements
pilotes. Les bénévoles tirent des enseignements
des difficultés rencontrées et, en Octobre 1991,
une nouvelle convention est passée avec le Co-
mité Tnterministériel i la Ville dles engageant a
mener une action en vue de produire une offre
nouvelle de logement pour les plus défavorises.

Actuellement, 35 groupes départementaux ont
crée un groupe logement qui recensent pres de
1000 actions qui vont de 'hébergement d’urgence
au logement indépendant. I.'exemple de I'horel
social 2 Reims et celui du Logement de transit a
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Toits du Coewrs de Chdtellerandt,
trovenix de rénovation

Chatellerault sont un exemple des réalisations
mendées par des bénévoles,

LES MODES
D’INTERVENTION

Il s’agit, explique Jean MITO, membre de
I'équipe nationale des Toits du Coeur, #de cher-
cher un logement adapté au cas des personness
équipes locales. Plusicurs modes d'intervention
50Nt anrs '[!1'{}[‘.!1.’:!5;':35 3

- La location directe au bénéficiaire avec I'aide
[inanciére des Restos, sous lorme d'avance de
dépdt de garantie des premiers loyers (et éven-
tuellement des frais d’agence) en attendant que
le F.S.L. en assure le remboursement guelques
mois aprés, au Restos. Ces derniers ne se por-
tent jamais caution. L'équipe de Nantes fair re-
marquer que la lenteur des remboursements
empéche les personnes d’accéder rapidement i
leur droit. Certte aide a l'aceés au logement (gqui
représente pres de la moitié des actions recen-
sées) pour une personne qui cherche un toit, ne
peut se réaliser qu'avec un partenariat étroit avec
les travailleurs sociaux qui instruisent le dossier



IPSL. «Il n'y a pas de concurrence avec les pro-
fessionnelss precise Jean MITOen gjoutant ; snous
faisons un accompagnement amicals, Cest ce petit
plus, qui grice i la disponibilité des bénévoles,
recrée une chaleur humaine autour de la per-
SONNE.

- La sous location est une autres forme d’inter-
vention. Les Restos louent 4 un propriétaire un
logement et le sous-louent a un béncficiaire, avec
eventuellement la possibilite d'un bail ghissant
(c’est 4 dire, 4 terme, une location directe entre
Poccupant er le propriétaire).

- La location par les Restos. Dans le cadre d'un
programme de réhabilitation (ou méme de cons-
truction de petites unités sur des terrains mis 4
la disposition par la commune), les cquipes lo-
cales s'adressent 4 un propriétaire gui veut réha-
biliter un logement. En contre partie, ce dernier
s'engagera a louer 4 une personnes démunie pen-
dant 9 ans son appartement. Le propriétaire
hénéhiciera ainsi de subventions de AN AH
{Agence Nationale pour 'amélioration de 'Habi-
tat) pouvant atteindre 60% du montant des tra-
vaux engages. Cest ce que 'on appelle, dans le
langage technique, le programme social théma-
tique,

A Chatellerault, I'itmmeuble de la rue A.
FRADIN, acheté par I'association «Travail et
Partages, avait besoin de travaux pour accueillir
des locataires. En juin 1990, Péquipe locale des
Restos pose un accord de principe pour collabo-
rer et aprés une étude de faisabilité, elle monte
Mannée suivante, un dossier de financement de
Popération de réhabilitation. Aprés un an de tra-
vaux qui dégagent 7 lopements, un hail de 15
ans est signé au profir des Toits du Coeur. Un
exemple de partenariat réussi avec les différents
partenaires institutionnels locaux (ANAH,
ADME, CLIV) et avec les assistantes sociales
de secteur.

I.a démarche est simple. [Jes prospections sont
réalisées en direction des parcs prives vacants ot
des accords sont passés selon les [ormules énon-
cées précédemment. A Dijon, plusieurs logements
ont eté ainsi dégagés au profit de sans logis.
Une expérience réussie peut décider d’autres pro-
prictaires 4 s"engager, d'autant que les Restos leur
procure une plus grande sécurité quant i la ges-
tion et Pentretien des logements et le recouvre-
ment des loyers.

DES MOYENS
ET DES REALISATIONS

Les Restos sont constitués par une équipe na-
tionale et par des groupes départementaux gui
passent contrat avec le siége parisien. Dans cha-
que équipe, 1 a 4 bénévoles se spécialisent dans
IMaction logement dont Pobjectif sera de mrouver
des logements et de [aire les montages Inancers
adéquats, Une formation de deux jours est dis-
pensée 4 tous les bénévoles a Paris. Un charge
de mission assure le relais entre Méquipe natio-
nale et les départements. Une stratégie consen-
suelle qui permet d'utiliser les dispositifs locaux
pour aider les personnes a se loger.

Une smachine» bien rodée qui regroupe 20 000
bénévoles et seulement 10 salariés {qui repré-
sentent 7% des frais généraux). Jean MITO,
mgénieur 4 la retraite, milite depuis 4 ans et y
consacre 2/3 de son temps. Il supervise, avec
les chargés de mission, les actions logement des
equipes locales.

Au Resto, on parle de bénéficiaire plutit que de
population ou de client. C'est une approche in-
dividuelle qui est privilégiée, en coopération
étroite avec le suivi social des travailleurs so-
ciaux, Ce sont 4 75% des personnes seules, en
majorite des hommes, qui bénéficient de ['aide
au logement.

En matiére dhébergement, 200 lits vont étre mis
i disposition. Compte tenu des projets en cours
de réalisation (Reims, Paris et Annemasse) et de
ceux déjd réalisés (Pau, Toulouse ot Aubagne),
un héebergement d'urgence de 73 lits en chambre
individuelle, vient d’ouvrir ses portes dans la
spemche du coeurs, amarrée an port d'Austerlitz,

Eric AUGER

Adrasse du siége : Restos du Cosur
221, Ruc la Fayedte 75010 Paris. Tal : 46 07 4345

Fh; Gasaan
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L’histoire du DAL prend
racine fin 86, au plus fort
de la spéculation
immobiliére a Paris.

La toute récente Loi Mchaignerie et la politique
urbaine de la Ville de Paris attisent alors les con-
voitises. Des incendies criminels éclatent dans 5
immeubles du 20e arrondissement de Paris et tuent
19 personnes dont 5 enfants.

Aprés le troisieme incendie, une forte mobilisa-
tion des associations permet de faire reculer la Ville
de Paris et d'obtenir le relogement des sinistrés.
Dans un quartier de Parrondissement, guelques
semaines plus tot, le squattage d'un immeuble vide,
67 rue des Vignoles avait été la seule réponse des
habitants du quartier, des travailleurs sociaux, de
la paroisse et des parent d'éléves de Pécole Vitruve
pour mettre i l'abri 8 familles a la rue, rescapées
du deuxiéme incendie meurtrier ainsi qu'une di-
zaine dautres expulsées i la veille de la tréve hi-
vernale,

Ainsi en quelques semaines la préfiguration des
luttes 4 venir avait été mise en place: occupation
de logement vide, installation d’un campement,
souticn de personnalités, regroupement d’organi-
sations. l.a création du “Comité des Mal Logés®
(CML, au 67 rue des Vignoles) allait apporter
quelques mois plus tard la clel de voiite de IMaction
revendicative des exclus du logement.
Regroupant essentiellement des familles immigrées
d'origine Afrique de 'Quest, le CML orzanise des
réquisitions populaires de logements HLM vides,
des occupations d'administration ainsi que des in-
terventions de solidarité contre les expulsions, réa-
lisées par des *gros bras™.

Le 2 Mai 90, les deux principales bases du CML
(67 rue des Vignoles et 92 rue de la Fontaine au
Roi) sont expulsées,

La convergence de forces  habituellement atomi-
sées volre antagoniques autour de ces 48 familles
expulsées permet 'installation d'un campement au
nez et a la barbe des forces de police qui ont mis
le quartier en état de siége:
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Le 4 Mai, un convoi humanitaire d’Fmmaiis (1),
Meédecins du monde et de la paroisse, aprés avoir
“passe” des barrages de policiers en civil, décharge
les tentes sur la place de la réunion sous la protec-
tion de militants du PCF, de la LLCR et de I'ultra
gauche,

A la mi mai, les familles écartent définitivement
l'option de la “réquisition populaire” et choisissent la
lutte pour le relogement définitif. Le mouvement
s¢ developpe et deux autres campements s'instal-
lent devant la Mairie du 19¢ et sur le Sacré Coeur,
M. Rocard (alors premier minisire) annonce la
nomination d'un médiateur.

Les manifestations se succédent et progressent en
nombre. Les premiers relogements sont effectués
d la mi juin avec la médiation d’Emmaiis er du
Secours Catholique. Le camp sera démonté le 30
septembre aprés le relogement de la derniére fa-
mille.

Conservée pour la cohérence de la lutte, Punité du
CML vole en &clat a la demande des familles de la
place de la réunion. 1. association “Droit Au Loge-
ment” (12AL) est alors créée en octobre 90, par les
familles et des militants venus d’une part du Co-
mit¢ des mal logés et d’autre part du mouvement
de solidarité de I'ete précédent.

Application du droit de réquisition, relogement
definitif et décent des familles, pas d’expulsion sans
relogement sont les trois mots d’ordre qui cadre-
ront activiré de 'association. L'action collective dé-
monstrative (campements, occupations ’adminis—
trations, manifestations) la constitution de dossiers
complet par famille transmis aux autorités, la re-
cherche de bases de soutien locales les plus larges,
informarion des médias, la recherche systémati-
que de négociations avee les autorités sont les prin-
cipaux moyens d'action.

Le soir de sa eréation, DAL est appelé 4 Aubervillier
par des familles de squatters expulsées illégale-
ment par un speculateur. Un campement est ins-
talle dans la soirée. Un accord est trouvé le lende-
main avec le Maire —Jack Rallite-, qui met en place
une solution d'urgence préalable au relogement
défnitif des cing familles.

Au deli de quelques actions menées en Banlicue,
c'est 4 Paris, ou la crise, la spéculation et 'intransi-
geance de la Ville sont les plus fortes, que se con--
centreront les interventions de IPassociation.
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LES ANNEES TRIGANO

Le campement du Quai de la Gare (sur un terrain
de la Ville de Paris situé dans la trés symbolique
ZAC Seine Rive Gauche) est menée le 13 Juillet
91, en présence de "Abbé Pierre, Albert Jacquard,
Léon Schwartzenberg, Jacques Gaillot - person-
nalités morales qui suivront désormais les actions
- et les militants d'associations, de syndicats et de
partis déji sympathisants.

Engagie avee quarante familles expulsées isolement
et abandonnées par I'Etat et la Ville, Moccupation
sera rejointe progressivement par 60 familles sans
toit, jusqu’d fin Aoft.

Lorsque survient I'expiration des délais accordés
par le Tribunal de Grande Instance de Paris, le
Préfet de rigion se cantonne & proposer des foyers
d'urgence, et le DAL relance des demandes de ré-
quisition en dénongant des immeubles vides pro-
priété de la Ville ou d'administration de I'Erat.

Le 10 Novembre, au terme de discussions menées
jusqu'd la derniére minute, un accord est trouve.
Un immeuble des PTT, (sdénonces par le DALY
est “mis & disposition” de 23 familles, des logemenits
sociaux et des logements “passerclles” sont attribués
aux autres. Le Préfer de région signe un engage-
ment de relogement définitif dans un délai de trois
ans, qu'il ne tendra pas.

Fin Juin 92, 33 familles privées de logement gins-
tallent Rue de Belleville, devant un immeuble va-
cant propriete de la Ville de Paris. Elles seront
expulsées brutalement quelgues heures plus tard
par les CRS. Les mulitants sont pourchasscs et
embarqués avec Albert Jacquard, qui exigera de
quitter le commissariat le dernier.

Le 14 juillet dénongant le matraquage des familles,
IAbbé Pierre refuse de recevoir la médaille de
grand officier de la legion d’honneur et demande la
réquisition des logements vides.

Le lendemain, Mme Lienemann {Ministre du Lo-
gement) annonce sa volonté de réquisitionner des
immeubles de collectivités et d’administration de
I'Etat. En fait, elle n'obtiendra que la mise 4 dispo-
sition d'un certains nombres d'immeubles pour des
sans logis,

Au terme d'un accord conclu le Ter Septembre, les
famnilles acceptent des relogements provisoires avant
d'étre relogées définitivement, notamment dans un
immeuble de 'Assistance Publique dénonce par les
marcheurs.

I.’expulsion policiére du campement des 30 fa-
milles de l'esplanade de Vincennes mettra un terme
aux campements spectaculaires 4 Paris. Il ne reste
plus alors d’autre recours que sauto réquisitions.

ASSAUT DES LOGEMENTS VIDES

Aprés de multiples actions collectives, dont Iir-
ruption dans I'hitel (Georges V le jour de Noil, 23
famille de DAL et ses soutiens investissent, entre
les deux tours des élections législatives de 1993,
le 41 Avenue René Coty (14e).

Vide depuis trois ans , le Ministére du logement
avait envisagé la réquisition de cette maison d'ac-
cueil pour enfants, Projet qui n'avait pas abouti.
Les locataires, la vénérable “fondation Louise Kopp™,
poussée vers la porte par la ville de Paris, accep-
tent de ne pas faire appel & la police et mettent fin
i toute velléité dexpulsion instantanée malgré la
mise ¢n place d'un siége policier de plusieurs jours.
L'expulsion survient le 28 Aoit, pendant le dehi-
béré de la cour d’Appel. Les familles refusent les
hétels proposés par la Ville et sont hébergées par
les églises et les associations du secteur.

Lorsque la Cour d’Appel rend sa décision le 17
Septembre, accordant un délai de 6 mois aux fa-
milles, la ville saccage et rend les locaux inhabita-
bles,

Le 25 septembre, I'Abbé Pierre pigue, son coup de
gueule et campe sur place. Un accord est conclu le
soir méme avec le chef de Cabinet du premier
Ministre, en présence de Tiber:

Les familles seront relogées par IEtat et en atten-
dant, clles devront vivre a hotel payé part 1a Ville
de Paris. Les expulsions d'immeubles prévues avant
la tréve hivernales sont ajournées,

Puis fait sans précédent 4 Paris et conséquence
dirccte du rapport de force établi aprés I'expulsion
du 41 Av René Coty, des occupants en instance
d’expulsion sont relogés avant d'étre jetés & la rue,
Cest fin 93 que le DAL décide de lancer une struc-
ture de lutte des sans abri, que tout le monde
classe encore dans la catégorie des assistés, incapa-
bles de s’en sortir sans "aide d'une association.

La greffe prend, et les sans abris créent le comité
des sans logis (CIDS1.) aprés avoir expérimenté les
bienfaits de 'action collective.

Ils seront désormais associés aux grandes opéra-
tons d'occupation.

Aujourd’hui, ils développent des revendications
spécifiques (revenus minimum pour les jeunes sans
ressources, ransports gratuits, non aux foyers dor-
toir...) et organisent leurs actions(2).

L'année 94 sera riche en assauts d'immeubles vides:
- En janvier, le CDDSL investit discrétement un
petit immeuble de bureaux, puis les expulsions
aidant, la banque de France en mai retrouve des
sans logis dans son patrimoine, rue Béranger.

Le vent a tourné, et depuis deux ans, sur fond
d’affaires, les grand argentiers cherchent les com-
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bines pour faire disparaitre les colossales pertes
immobilieres. |.es projets immobiliers & P'abandon
se¢ multplient. Des millions de métres carrés de
burcaux vides asphyxient encore un peu plus les
grandes compagnies financiéres.

La Banque de France reloge les familles en trois
semaines. Puis début juillet, le Gaz De France est
mis d contribution par des sans abris de la CGT,
du CDSL et des familles de 1AL,

Ft quelgues jours plus tard cest au tour de la
COPRA, un promoteur en difficulté qui devra
demander d ses gros bras de laisser tranguille les
familles sans logis qui se sont installées dans une
jolie courée du 13e, rue du Moulin de la puinte.
Enfin, il v a eu le Dragon, qui, en quelques heu-
res, 4 porté la erise du logement au coeur du débat
des présidentielles, er signe les muliples occupa-
tions menées par des comité DAL dans toute la
France, le matraquage de Schwarzenberg 4 Tou-
louse, Nauto réquisition dun immeuble du GAN
Bd Malesherbes,

EN ATTENDANT LA SUITE ...

Cette rapide chrono ne doit pas dissimuler que ces
actions d’éclat ne sont quune part réduite de Pacti-
vire du DAL,

la lutte contre les expulsion, la constitution des
dossiers, 'organisation de la solidarité avec et entre
les familles, la formation de nouveaux militants,
les interventions d'urgence, les nézociations ou les
conflits dans des communes de Banlieue, la créa-
ton de comités DAL représentent essencicl de
lMactivité de PMassociaton.

Deux indication résument assez la question;

- plus de 600 familles ont été relogées grice a leur
adhésion & Maction de 1AL, et des millicrs d'autre
ont été maintenues dans leur logement par un vé-
ritable bras de fer avec les autorités,

= 1 coté de la justice, des avancées surprenantes
ont efé obtenues par des avocaly engapés 4 nos
cotés, Ainsi en 1993, la Cour d’Appel sanctionne la
ville de Paris et s'appuyant sur les traités interna-
tionaux ratifiés par la France et le préambule de la
Loi Besson, reconnait aux familles du 41 Av Coty
qu'elles ont occupé Pimmeuble contrainte par la
anecessité™ er leur accorde 6 mois de délai(3) . Cette
décision a éré confirmeée par la cour de cassation.
Plus récemment, la cour d’Appel de Paris a re-
connu 4 des gocupants  d’hatel meublé le statut de
locataire.

Le consell consttutionnel s'est aussi mis dans la
partie et a reconnu au droit au logement le statut
ad’objectl 4 valeur consututionnels,
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La justice évolue, lentement mais siirement. Au
point qu'André Périssol, actuel Ministre du loge-
ment s'cn est Emu peu avant sa nomination en écri-
vant: 41l convient toutefois de contenir ceriaine
dérives jurisprudentielless en commentant arrét
Cotyv.

N'oublions pas gu'll est élu dans le 13e, dans les
mémes terres gue Jacques Toubon, anjourd’hui
(rarde des Sceaux, et que Goasguen, qui a tenté,
aprés 1'affuire Coty, de présenter une Loi répres-
sive & I'égard des squatters et de ceux qui leur
viennent en aide. Ce trio gouvernemental saura t'il
calmer ses ardeurs revanchardes?

Souhaitons qu'ils se préoccupent plutét de 'apph-
cation du droit de réquisition, demandé par 80 %o
des Francais et placé en tére des mesures 4 pren-
dre pour lutter contre IMexclusion.

Il n'est pas s1 lom le temps o la réquisition sem-
blait au mieux un outil préhistorique, au pire une
profanation des lois du marché, Au lendemain, de
I'occupation Dragon, le MATIF -produit financier
hautement spéculatif - a brutalement baissé. les
experts expliquaient alors que si les gueux se met-
tent 4 rentrer chez les autres, clest Pattague en ré-
ele de la propriéte privéee, socle du libéralisme.
La profusion de logements vides face 4 Pinquié-
tude que souléve la progression et le rajeunisse-
ment des sans abris est désormais vécu comme un
excés du droit de propriéte. Scule Pintervention
publigue peut remettre un peu d’humanieé dans
cette incohérence tragique ot ¢est bicn le sens des
decisions de justice guil surprennent tant notre
ministre du logement.

C’est 4 lui d'en tirer les conséquences. Dans le cas
contraire, nous devrons nous en charger, une fois
de plus, en toute connaissance des risques gue cela
represente, bien sur (4).

J.-B. EYRAUD

Droit Au Logement

Co-Auteur avec Jacgues GAILLOT de : Monsieur le
Frésident, expulser la miscre, Edition R, Laffont ;
19495,

1} La communauté Emmais de Newilly Plaisance - pramigre créde par
['‘Abbe Pieme - a apporté systématiguement das maubles en soutizn
aux opeupations du CML

201 larticle «Le Comité Des Sans Logis en actions « LY Coitin dans
CE MEME NUMErD

) Ci. I'arficle "droit au logement el état de nécessitd”™ | Me Lavssinatis
Joaru dans la revue "le droit cuvreer « Fev 1994

&) Powr garder nofre indépendance et continuer notre acficn envoyez
dons & l'ordre de DAL - BP 48B4 Paris 11éme. Par allleurs, rous
recherchans des bénévoles ayant formation d'assistant{s}s sociaux e
de uristes - Conlagl, Jean Thévenot au sitge de DAL : 3 bis rue de
Vaucouleurs 75011 Paris- Tél 40 21 B3 81




Peu apres I'occupation de la
rue du Dragon, lors d’'une
assemblée générale du
Comité Des Sans Logis
(CDSL), un tournant
important s’est opéré sans
que nous I'ayons d’ailleurs
prévu ou prepare.

En effet, une soixante de personnes sans logis sont
présents, attirés par ce qu'ils avaient entendu dire de
I'opération «Dragons. Parmi cux, et pour la premiere
fois, des jeunes de 18 4 25 ang qui rapidement vont
expaser leurs problémes.

Privés de logement, ils vivent dans des foyers d'ur-
gence ou des abris de fortune (ex: squars ou cage
d’escalier). Sans travail, ils n'ont pas un ssou en po-
ches, Victime de ruprures familiales, du chomage,
du mal de vivee des banlicues, ils se sont retrouvés
I, de maniére spontanée, suivant une logique gui
pousse ceux qui m'ont plus de solution & venit voir si
tous compte fait, ce n’est pas dans "action collective
que se résoudra leurs problémes.

Lors de la premiére année dexistence du CDSL,
nous avions essenticllement mené des actions en
commun avec Droit Au Logement (DAL), qui
avaient permis d'ouvrir un bréche en manére de re-
logement des sans-abri de plus de 23 ans, benéfi-
ciant de ressources (tel le RMI notamment).

JEUNES ET LOGEMENT

Le logement des jeunes pose évidemment un pro-
bléme de nature différente : du fair de 'aggravation
conjuguée du chomage et de la crise du logement,
ces derniers,ne disposant d’aucun revenu (ou de res-
sources trés faibles) ne peuvent accéder ni au mar-
ché privé du logement, ni au parc social DMs de-
cembre 1993 (date de création du CDSL), nous avi-
ons inscrit dans notre plate-forme revendicarive Pex-
tension du RMI aux 18/25 ans. [Début 1995, "arrive
de jeunes au CDSI. nous a imposé de porter Pac-
cent sur ces questions.

A Pissue de quelques Assemblées générales, il est
collectivement décidé de monter une action pour
les jeunes dans le but d’obtenir en premier licu de
I'argent et par ailleurs de poser le probléme global
des ressources des 18/25 ans. Il v a en effet ur-
gence © ces jeunes sont pour la plupart dans une
situation critique et n'ont méme pas de quoi survivre.
MNous programmons une action dans les 10 jours
qui suivent.Ce sera la premiére véritable action auto-
nome du Comite es Sans Logis, apris celle met-
tant en cause les méthodes des vigiles de la RATP.
Un tract est rédigeé : il invite les jeunes sans res-
sources d participer & l'initiative, Il sera distribué au
foyer G. Sand - foyer d’hébergement d'urgence pour
les 18/25 ans, gére par la ville de Paris -, Cette
structure propose un hébergement d'urgence d'unc
durée de quinze jours une fois tous les trois mois.
Voild de quoi résoudre un probléme de logement.

Plusicurs s'inquiétent et pensent que I'action va «foi-
rers, Il est osé en effer de poser un probléme de
sociéré aussi important alors que nous ne sommes
gu'une poignée de militants détermings.

Contactés peu avant, A Jacquard et Mme Mendés -
France ne pourront ére présents, Cependant, un
et 'autre nous adresseront un télegramme de sou-
ten, En revanche, un coup de pouce inespéreé nous
est apporté par J. Gaillot. Le Vatican vient de lui
retirer son diocése d'Evreux. Nous le sollicitons, et
sans hésiter, il nous répondra simplement : +je viens
AVED VLR

le jour prévu, quelques militants du CDSL ac-
compagnent J. (Gaillot au rendez-vous prévu 4 Saint
Germain, Sur place, Douze jeunes sont recenses
pour bénéficier de 'action.

Comme pour les actions DAL, le lieu de destna-
tion est tenu secret, Le cortége prend le métro dans
un joveuse pagaille. A la station Mouton-Duvernet,
tout le monde descend, direction le Bureau d'Aide
Sociale (1) du 14 arrondissement (BAS). J. Gaillot
se présente et annonce guil est venu accompagner
douze jeunes en grande difficulté qui demandent un
secours d'urgence 4 la mairie de Paris. Par ailleurs,il
précise que le CDSL va interpeller le gouverne-
ment sur le probléme des ressources des 18/25 ans.
Duans le méme temps un communiqué de presse
part. Tes médias arrivent. Rapidement, c’est la co-
hue : le hall du BAS est vite trop petit et les inter-
views se poursuivront dans la rue.
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Mme Reclus, directeur général du Bas de Paris, est
prévenu et accourt sur les lieux. Peu apres, des elus
du 14 arrondissement, arriveront aussi. Profitant de
la présence des médias, nous demanderons l'exten-
gion du RMI au 18/25 ans.

Aprés un aprés-midi de tractations, la mairie de
Paris accorde un secours d'urgence au jeunes pre-
sents et propose un suivi secial. Ce dernier qui de-
vait étre réalisé par les BAS de Belleville (pour les
garcons) et Joinville {pour les filles) laissera 2 dési-
rer, jusqu’d ce que Nous ayons institué un véritable
rapporl de foree.

Au fil du temps, nous peaufinerons les revendica-
tions. Le mois suivant, nous investrons la mairie
du 13 arrondissement, accompagnés d’A. Jacquard.
La commission A.C! jeunes s'est jointe 4 nous et
nous a apporté une bouffé d'oxygéne.

Rapidement, il est convenu d'un rendez-vous men-
suel pour l'action gjeuness. Symboliquement, nous
avons retenu le premier mercredi de chaque mois, a
midi, au moment ou retentissent les sirénes. A no-
tre sens, il v a en effet un étar d'alerte pour la jeu-
nesse,

Conjointement 4 ces actions, NOUS NOUS TFOUYOLS
dans P'obligation de trouver, au jour le jour, des so-
lutions de fortune pour ces jeunes en particulier.
Les militants ont Pimpression de «faire les assistan-
tes socialess : Certains jeuncs pourront s'installer Rue
de Rennes, dans Pancien cours Désir, 1’autres con-
tinueront & vivre en foyer d’urgence. Cependant, ce
travail est nécessaire : encore plus que les adultes,
les jeunes souffrent de I'absence de ressources €t de
logement.

L’OPERATION
"CHAMBRES DE BONNE"

Depuis longtemps, nous avions le projet de monter
une action en direcrion des echambres de bonness.
Ayant longtemps servi d abriter le personnel de
maison, un grand nombre de ces petits logements
est aujourd’hui vacant. En effet, si les petits proprié-
taires continuent & louer ces chambres de bunnes
fort cher (en général, les loyers oscillent autour de
mille francs et plus pour quelques métres carres
sous les toits), en revanche les gros propriélaires
(tel les compagnies d'assurance ou les bangues) se
désintéressent de ces logements et les laissent va-
cants. Pour les jeunes, et les personnes seules, ces
chambres de bonne nous paraissent idéales, Sub-
mergés par le nombre de personnes sans-logis {quil
s'agisse de jeunes ou non), courant février, nous dé-
cidons dec passer a 'action.

Pour cible, nous retenons un immeuble appartenant
i la Régie Immobiliére de la Ville de Paris (RIVP),
situé dans le 12 arrondissement. Les chambres of-
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frent un réel confort @ eau courante, toilette, dscen-
seur, ctc.
T.¢ huit mars 19935, accompagneé de Léon
Scharwtzenberg, nous investissons le § éme étage
de cet immeuble. Les forces de Vordre intervien-
dront trés rapidement et de maniére violente. M.
Pozza (maire adjoint de Parrondissement, charge du
logement) accourra sur les licux en vociférant & 'en-
contre des manifestants. Par ailleurs, il se chargera
de faire la morale & L..Scharwizenberg. A T'heure ou
nous écrivons, M. Pozza est sur le point d'ére mis
en examen pour trafic d'influence dans I'affaire des
spots de vins en matiére Partribution des HLA de
Paris.
Une délégation est cependant regue au siége de la
RIVP, Au cours de la discussion, la Mairie de Paris
gengage i louer des chambres aux personnes pré-
sentées par le CDST..
Peu aprés, nous présentons cent dossiers ! Pour
moitié, il s'agira de personnes seules du CDSL ;
Pour I'autre partie, de petites familles adhérentes 4
DAL. Quelques jours plus tard, quinze meénages
sont logées dans des chambres de bonnes ou stu-
dios. Courant mai, aprés d'autres actions de pres-
sion en direction de la RIVP, une dizaine de petits
logements seront attribués.
Malheurensement, pew de jeunes bénéficicront de
ces attributions : la ville de Paris a,en effet, a im-
posé un minimum de ressources (soit mille cing
cent francs) pour U'accés & ces logements. Exigence
écartant les 18/25 ans qui ne disposent d’aucun re-
¥enu,
Tl est 4 souligner ici que le GAN -propriétaire de
Pimmeuble de 'avenue Malesherbes, auto-réquisi-
tionné depuis fin mars par DAL et le CIDSL- a
adopté une attitude beaucoup plus intelligente 4
Pémard des 21 jeunes participant 4 Poccupation : 11
leur a été proposé un relogement dans des studios,
exonéré de lover durant la premiére année. Par
ailleurs, et pour ces derniers, dans le cadre du FA],
des stages sont prévus dans des secteurs diversifiés
(animation, son, etc.)
Pour nous, ces premiers résultats constituent un
début, Bien entendu, nous ne nous arréterons pas
li : D'autres, des jeunes en particulier, arrivent au
Comité Des Sans Logis, et vont bénéficier de I'ex-
périence acquise au cours de nos premiers mois de
lutte collective.

Jean Yves COTIIN

Comité Des Sans Logis - 7 rue du Dragon 75006 Parls
Tel; 45 48 35 22

1} A Paris, il existe un Bursau d'Aide Scciake par arrondissermant. Par
ailleurs, quatrs BAS accusilient les Sans Domicile | Mazas &t Sterdhal
sonl résevés aux hommes de plus de 27 ang. Belleville recolt les
hommes de moinsde 27 ans. Enfin, Jainvills accusille lesfemmes etles

couples.




Peu de Travailleurs sociaux
se sont engages et
organisés autour de la
question du droit au
logement et plus
généralement autour des
droits fondamentaux.
Quelles sont leurs
motivations et quelles
pourraient étre celles des
autres qui ne l'ont pas
fait ?

Les constats qui suivent ont été fait par d'autres
que moi et ne prétendent pas i exhaustivite, Sur
les motivations il semble que cela naissent d'une
contradiction entre une mission globale de service
public et la réalitt d'une crise économique qui
amplific et génére toutes les exclusions. Cela si-
gnific une rupture idéologique, que certains tra-
vailleurs sociaux ont déjd faites. 11 s"agit d’une prise
de conscience de cette contradiction et la volonté
de la depasser. Clest 4 mon avis le véritable sens
qu'il faille mettre aux motivations de ceux qui s'en-
gagent.

L'unité du travail social n'existe pas aujourd’hui.
Mais une perspective s'esquisse, celle de rassem-
bler des professionnels qui ont un intérét commun
pour des catégories de personnes en difficulté ou
exclus de tout horizon (handicapés, déviants, dé-
linquants, inadaptés, ...)

LA COMPLEXITE D'UN
SECTEUR PROFESSIONNEL

Le Travaill Social apparait sous une forme rrés
éclatée et divisée. Il v a une multitude de Profes-
sionnels, tels que les Educateurs spécialisés, les
Assistants sociaux, les Moniteurs Educ., les Edu-
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cateurs Jeune Enfants, les Animateurs, les Auxi-
liaires puéricultrice, les infirmiers, les Thérapeu-
tes, les Psychologues, les Conseilléres en Eco soc.
et fam,, les AMP, les Instituteurs spéc., ete. Il v a
aussi différentes sources de [nancements finance-
ments : [Département, ELaL, Sécurite sociale. Tl
existe différentes formes statutaires : Public { Fone-
tion territoriale, Fonction hospitaliére,...), et prive
(Convention Collective Nationale 1966,
C.CNL195]1, Convention Croix Rouge, Accord col.
de Trav. des CH.R.S...)

La muloplicité des staturs, des financements, des
professions rend difficile organisation des salariés
et leur unité. L'expression des droits des salariés
est appliquée de maniére inégale, souvent pas res-
pectée, dans le privé notamment (les CE, Dél Pers.,
les Negociations annuelles, les droits syndicausx,
les panneaux d'affichages etc.).

Ils sont hiés par des liens de subordination & leur
employeur ce qui entravent souvent la liberté d'ex-
pression en U'absence de rapports de forces.

Les syndicats quant 4 eux sont peu représentarifs
mals constituent les ultimes remparts, et un con-
Lre pouvoir & ceux institutionnels des emploveurs.
Ils réclament des movens ¢t une meilleure recon-
naissance des personnels. Mais guels sont leurs
objectifs dans le domaine du travail social ?

La réalité est celle que I'Etat impose par les movens
qu'elle donne pour contenir explosion sociale et
maintenir une politique de rabais. Les pouvoirs
publics sont les commanditaires des travailleurs
sociaux. Ils demandent de concourir en tout pre-
mier lieu d la réduction de la misére extréme, et de
fagon secondaire d adaptation des individus 4 'Or-
dre Social. Sommes nous d’accord avec ces objec-
tifs ¢

LES TRAVAILLEURS SOCIAUX
FACE A L'EXCLUSION

Sans vouloir remettre en cause les dispositifs
existanis qui ont une utilité immédiate, Les T.S.
sont confrontés aux exclus, 4 ceux qui ont perdu
leur liberté, ceux qui ne peuvent se soigner, fra-
vailler, s'instruire, se loger, se divertir, cette masse
de citoyens cstimée 4 5 millions.
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Cette perte de droits, consécutifs & la erise écono-
mique, entraine de nouveaux problémes, des po-
pulations qui présentent de nouvelles pathologie
dues directement ou indirectement 4 cette situa-
tion. Les manifestations de violence dans les ban-
lieues ou ailleurs illustre cette affirmation.
Réduire et prévenir les inadaptations c'est d'abord
reconnaitre des droits élémentaires pour les per-
sonnes sans discrimination de races ou de couleurs
afin qu'ils puissent relever la téte ¢t se défendre.
A quoi ga sert d’inscrire un jeune dans un CES
afin qu'il s¢ mobilise sur son projet professionnel,
quand il n"a pas encore d'adresse et de toit ©

Le rile que P'on nous impose se révéle éore des
missions impossibles malgré le dévonement cxem-
plaire de certains professionnels. Combattre I'ex-
clusion ou bricoler ?

DES MISSIONS DETOURNEES
DES OBJECTIFS INITIAUX

Les intervenants socio-sanitaires peuvent ils se
satisfaire de mesures ssociales: (ou présentées
comme telles) qui ne résolvent en rien la précarite
grandissante d'un nombre croissant d'mdividus et
de familles,

Ne gagnerions nous pas une reconnaissance de nos
professions vis 4 vis des populations en nous enga-
geant de [acon autonome, ef, en marguant un cer-
tain regard critique 4 Pégard des politiques socia-
les et des dispositifs que nous appliguons ?

Ce sont les missions générales de la prévention
des risques, dans les domaines de la sante, de
I'éducation, de la formation, de ["action sociale, de
emploi, etc. visant 4 réduire les inadaptations so-
ciales qui constitue notre véritable rile dans cetie
sociéte, Le travail social reléve aussi du domaine
de I'éducation, de 'éthique, de la déontologic et de
la politique. %1l y a un avenir dans le Travail social
cest dans U'idée d™un accrossernent du bien étre et
du développement des populations.

Cela suppose de rompre avec un certain désap-
pointement, pessimisme, apathie dans notre sec-
teur, Il est prioritaire de réfléchir d notre position-
nement sur la scéne sociale. Adapter les popula-
tions au monde social existant, et réduire la misére
extréme contribue avant tout & contenir la révolte
et les differentes formes de déviances, cacher la
misére aux veux du quidam moyen pour ne pas
éveiller quelques peurs et rejets. Si cette activire
rend un service, ce n'est pas aux populations en
difficulté mais, principalement, a ['Ordre Social,
ou tout au moins 4 CEUX qui ont un intérér certain
i son maintien.
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MOUVEMENTS SOCIAUX ET
TRAVAILLEURS SOCIAUX

Aux marges du esocial officiels, se sont developpes
des mouvements sociaux (tels A.C 1, Ace-Up, DAL,
CDSL, etc.) déji engagés dans cerre dynamique,
et avec qui nous pourrions etablir d'emblée des
alliances officielles et effectives.

Ces mouvements soclaux, assOCIATIONS COMPOSEEs
de scitoyenss et d'sexcluse qui s’'unissent pour de-
fendre des droits élémentaires, sont des partenai-
res que nous devons inclure dans notre reflexion
el actiens.

Le GRAL dans lequel je me suis engage depuis
quelque temps tente de faire cetie jonction entre
mouvement social et travail social. Son objectif est
celui du respect des droits fondamentaux. A la
base de sa création le droit au logement qui a ét¢
un élément  fedératenr des travailleurs sociaux.
Il existe dans le secteur social des groupes, struc-
turés en réseau, engageés dans des luttes de résis-
tances professionnelles ou institutionnelles, orga-
nisés en association, locaux ou natlonaux, repre-
sentants de professions, syndiqués. (Concass, Anas,
Ras le social, Sections Syndicales...).

1l apparait nécessaire de rassembler ces forces épar-
pillées. Une association comme le GRAL peut-
gétre le moyen qui permette de consrituer un rap-
port de force face aux pouvoirs en place. Dans le
champ du travail social d'autres que nous ont in-
venter des strafégies innovantes, résolument oriente
vers la conquéte (ou la reconquéte) de droirs (rel
le droit au logement, a la santé, au travail erc... ).
Ces conquétes commencent # la base, localement,
en unissant les differents services médicaux-so-
claux dans des actions communes. Les travaillenrs
suciaux powrraient aller au deld des clivages insti-
tutionnels et professionnelles pour s'inscrire réso-
lument aux cités des populations exclues. Les stra-
tégies nouvelles qui restent & inventer résident dans
nos capacités 4 organiser des actions ponctuelles et
ciblées, Flles peuvent offrir des perspectives
concrétes pour résoudre un probléme social (loge-
ment, emplol, etc.). Elles évitent des perspectives
générales souvent innaccessibles ou Lout au moins
sans solution et hors de notre champ d’acnon.
Prendre le contre pied de nos commandiraires qui
nous confinent 4 cacher la misére, pour que les
travailleurs sociaux soient appelés i former des
gens capables dautonomie, d'innovation et de con-
Testation.

Philippe STARECK
GRAL



L'atelier “craie des
enfants” de la rue du
Dragon ne constitue
pas exclusivement un
lieu d’animation : il
s’est élargi en espace
d’observation
participante de I'ethno-
esthétique.

Il a été congu sur le modéle des ateliers de craies
mis en oeuvre il ¥ a moins d'un an, dabord i
Garges-les-Gonesses dans la banlieue nord-est
de Paris puis 4 Paris méme (école de la rue de
La Fontaine), a Bondy, au Centre de Loisirs
Jacques Prévertainsi qu’d 'école Turbul-Mon=
tessori de Montreuil. (cf.Peps n® 47 de septem-
bre 1994). Les enfants qui fréquentent l'atelier
de la rue du Dragon ont une histoire commune :
ils apparticnnent d la frange la plus défavorisée
de la sociéte francaise. Victimes de Pexclusion,
ils paient les conséquences inhumaines de la spé-
culation fonciére et des politiques inopérantes.
Mal logés ou sans logement, certains d’entre eux
se retrouvaient 4 errer dans les caves ..., ou bien
d la DASS, séparés de leurs parents sans domeile.

Dans cet atelier, les enfants expriment, au moyen
de craies tracées sur le sol les thématiques habi-
tuelles de leur classe d'ige.

(ue leur rapport 2 *la maison® ait été parfois per-
turbé par le cycle des expulsions et Pangodsse les
conduisant vers la précarité, la rue, ne semble
en rien atteindre leur potentialité d’espoir,
Ainsi, la maison [t parte inlégrante de leurs
références et elle est trés présente sur le sol de la
grande cour de la rue du Dragon.

La petite Vanessa, par exemple, alterne fleurs et
maisons dans ses dessins 4 la craie. Ce qui est
frappant dans ces représentations, ¢’ est le type
particulier de maison auquel les enfants se refé-
rent : ces expériences de craie avec la liberté du
choix du théme voient apparaitre 4 80% une
tendance en faveur de la maison individuelle.

Des enfants 4 Ia recherche d’une maison idéale

Les gamins commencent, la plupart du temps,
par le tracage des contours de la maison. A 95%,
la toiture est de forme triangulaire, trés souvent
accompagnée d'une cheminée, er presque tou-
jours colonée en rouge, rose, couleurs tradition-
nelles dans nos régions. Les fagades, percées
d'ouvertures, sont souvent de couleur jaune, blan-
che, rose ou verte. On retrouve clairement ici
I'acquis culturel de nos sociétés occidentales. Le
stéréotype de maison auquel se référent ces en-
fants est celul des campagnes curopéennes ou
des pavillons de nos banlicues. Il est ézalement
issu, sans doute des contes pour enfants, des
images d'Epinal, etc,

Mais ce type d’habitation que repreésentent les
enfants n'est pas uniquement le fruit des acquis
culturels. Il est intéressant de noter gue ces en-
fants, ceux de (Garges comme ceux du Dragon,
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prennent grand plaisir i dessiner des maisons
qu'ils n’ont jamais habitées. Ils ont tous grandi
dans des habitations collectives : tours, ou bar-
res (alignement d’immeubles en superposition)
ou encore immeubles vétustes, porteurs de sa-
turnisme. L’attachement pour la maison indivi-
duelle que traduisent leurs dessins ne reléve pas
du hasard. Trop jeunes pour €voguer une nos-
talgie, ces enfants expriment une image symbo-
lique dont ils sont fortement imprégnes. Cette
permanence de la maison stéréotype apparait chez
des enfants nés dans des milieux sociaux et cul-
turels tres différents.

Prenons l'exemple de U'épreuve de craie réalisée d
PPécole de la rue de La Fontaine dans le XVIeme
arrondissement de Paris. La plupart de ces en-
fants sont issus de milieux diplomatiques inter-
nationaux. Trois enfants, une petite fille russe,
un petit japonais et un enfant originaire d’Ame-
rique Latine, réalisérent des maisons. Leurs trois
maisons avaient, par leurs formes un style ana-
logue. Elles ressemblaient a des maisons édifices
il v a cing mille ans, a ’ére du néolithique, sur le
bord d'un lac des Alpes francaises, 2 Charavines.
Des archéologues les ont récemment reconsti-
tuées (cf. “les dossiers d’archéologie™ n® 199 dé-
cembre 1994). Ce type de maison, si tenace, dans
Pesprit des enfants, s'est également développé aux
quatre coins du monde. On le retrouve de nos
jours en Malaisie et ailleurs. Tout en évoluant
progressivement, la forme structurelle d’ensem-
ble a été conservee : toilure en pointe, guatre
cotés, ouvertures etc. Sans étre le modéle ab-
solu, ce type de demeure est largement répandu
sur la planéte et constitue une sorte de maison
universelle, C'est sans doute la raison qui la fit
prendre comme réference pour la mise en place
d'un test d’echelle de développement équivalent 3
celui du bonhomme de Goodenough en 1926,
Pierre Barrouillet, Michel Fayol et Chantal
Chevrot réaliserent ainsi le “test de la maison” en
1994 (cf. “année psychologique™ 1994).

LA MAISON, PROJECTION
GRAPHIQUE DU CORPS

Dans leurs dessins a la craie, les enfants de
Garges, de Montreuil et de la rue du Dragon
imposent donc I'image de leur maison 1déale, la-
quelle n’est autre que 'image de leur propre corps,
ou de celui de leur mére.

Au début du siécle, Ferenczi émettait 'hypothése
que tout étre humain cherchait i retrouver +les
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plaisirs de I'existence intra-utérines. Otto Rank,
quant d lui, parla du “phantasme intra-utérin” qui
serait @ Iorigine de la création architecturale :
Les tumuli..., les cabanes de feuillage, de meéme
que les temples—cavernes (ainsi que) la maison
(sont une) imitation instructive de P'utérus. Dans
son ouvrage “Du gribouillage au dessin figuratif”,
Jacqueline Boesch remarque que : “parallément
au théme de la famille, apparait le theme de la
maison : les deux sont souvent lies. Papa, ma-
man et moi dans la maison...». La relation d'in-
clusion exprimée verbalement est traduite gra-
phiquement. Le tracé est simplific a Pextréme
(par) des tracés circulaires. Les maisons qui ap-
paraissent chez les enfants 4 partir de trois ans,
relévent selon cet auteur d’une mentalité animiste :
“une maison avec des veux”. L'enfant anime la mai-
son : “des genoux, des mains, des cheveux, un
nez, une bouche, une maison”.

Il n'y a rien d’étonnant & ce que l'on retrouve
dans les maisons dessinées par les enfants le mo-
déle des maisons biaties par tous les peuples de
la terre.

Dans son livre “Pour une anthropologie de la
maison”, Amos Rapoport remarque que, malgré
le nombre considérable de variables attribuées
au climat, aux matériaux ou a la fonction so-
ciale, ete., 'individu ne peut disposer de I'espace
tel qu'il le regoit de la nature, Il éprouve le be-
soin de reconstituer un écran protecteur, de
maniére 4 définir son intéricur (espace person-
nel) par rapport i l'extéricur (espace naturel, es-
pace social). Les “Ona de la Terre-de-Feu qui
n'utilisérent jamais de maisons, congurent des
pare-vents pour abri”. Les esquimaux, de leur
cHté, ont aménagé leur environnement de neige
et de glasse et construit des igloos. Les Péru-
viens du lac Titicaca ont biti des maisons flot-
tantes sur les bancs de roseaux.

L’8tre humain, confronté souvent a de rudes
épreuves imposées par la Narure, avait réussi,
jusqu'd ére industrielle, a se construire.une de-
meure a son échelle. Ainsi, toutes les maisons
de la terre furent personnalisées par leur cons®
tructeur, 4 I'image de leur corps.

LES CRITERES QUE LES
ARCHITECTES ONT OUBLIE

La maison traditionnelle, telle que les enfants la
congoivent, reposent sur quatre configurations.
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L'une est dépendante de la vie intra-utérine, une
autre est attachée a la famille. Une troisieme est
associée directement au corps de 'enfant er ca-
ractérisée par ces effets “animistes”. [La quatriéme
configuration reléve de la génétique, comme le
démontre le “test de la maison”,

Il est compréhensible que les enfants qui con-
coivent des maisoms 4 Mmage d'eux mémes alent
du mal 4 se reconnaitre dans les habitadons col-
lectives de type HLM, tours, barres, qui consti-
tuent aujourd’hui Messentiel de Mhabitar des ban-
lieues et de cetaines villes.

Le choix des, enfants fait en toute naivete, cst
révélateur g'ils sont trés nombreux 4 ese recon-
naitres dans les maisons tradinonnelles, 1l leur
est beaucoup plus difficile davoir cette approche
vis-a-vis d’un habitar collectif,

Il est daillenrs difficile, aux adultes également,
de reconnaitre l'emplacement de leur apparte-
ment lorsqu'ils sont 4 Pextérieur de Mmmeuble.
Visualiser son espace personnel sur une fagade
uniforme et dépersonnalisée est un exercice dif-
ficile. L'aspect anonyme des habitats de masse
impose une dépersonnalisation aux humains qui
v vivent. De 1d le mal de vivre inhérent aux
grands ensembles.

Par leurs dessing, les enfants d'aujourd hui mani-
festent un refus humaniste du cadre de vie qui
s'impose 4 eux. Ce refus silencieux se traduit
clairement par ces maisons stéréotypes qui oc-
cupent leur imaginaire et expriment la fraicheur
matinale de vivre autrement.

Aussi bien les rbanistes, les architectes, les so-
cinlogues, que les décideurs politiques, s'ils veu-
lent vraiment éradiquer la misére actuelle, de-
vront apprendre i regarder les dessins sortis de
I'imagination des enfants,

En plein XXéme siécle, trop darchitectes pen-
saient que I'étre humain était apte 4 vivre dans
des alvéoles comme les abeilles.

Lorsqu’il a fallu faire vite pour remplacer les
bidonvilles un type d’habitat collecuf est apparu,
au nom d'un projet de bien-gtre social. Realise
durant les années 60, ces logements collectifs
étaient congus provisoirement, pour durer 25
ou 30 années. Ces réalisations se firent alors avec
le consentement de toute la classe politique, droite
et gauche confondues, Chacun v trouvait son
compte: |'un voyait dans les tours HLM la mo-
dernité des gratte-ciel de la grande Amérique,

symbole de richesse; 'autre, adepte des “lende-
mains qui chantent”, ¥ vovaient une maniére de
rapprocher les travailleurs dans un méme mode
de vie.

(es maisons, architectes et décideurs doivent les
regarder pour agir demain.

Awjourd’hui, non seulement beancoup de ces ha-
bitats collectfs sont en mauvais Etatmais 1l n'est
méme plus question de les réhabiliter. Un coup
de pinceau ou une fresque cache misére ne peu-
vent pallier 'usure des matériaux, les problémes
de porosite. Aujourd’hul ces habitats ne peuvent
étre que rasés, er les dynamitages ont d’ailleurs
commenge,

Nous connaissons maintenant, quelgues décen-
nies érant passées; les effets dévastateurs de ces
habitats de masse sur les gens qui sont contraints
d'y vivre: racisme, trafic de drogues, délinquance
en tous genres, contributions “efficaces™ 4 la dé-
chirure sociale que nous subissons,

Dans un article paru dans Le Monde du 3 octo-
bre 1991, Iarchitecte Henri (Gaudin déclarait : *il
ne suffit pas de dénoncer le racisme 1o et Pex-
clusion 14, en tolérant ses formes dans Darchitec-
ture elle-méme™.

Il ne faut pas que les habitations dont se dote-
ront la France et "Europe au XXI1éme siécle res-
semblent aux fruits du gigantisme mégalomane
de "architecture nord-américaine née d'une so-
ciete libérale, sélective, ségrégationmiste qui voient
pulluler les ghettos de la misére.

Les architectes ont 4 revoir leur concept de mo-
dernisme et 4 rompre avec les utopies qui se
voulaient “radicuses” et n'ont conduit qu'a la dés-
humanisaton. Pour penser le cadre de vie de
demain, les architectes devraient savoir obhserver
les enfunts, comprendre leurs désirs, leurs évo-
lutions. A partir d'une telle observation, il serait
plus facile de renouer avec une véritable “archi-
tecture de la vie™. Nous avons 4 la fois les maté-
riaux les plus divers, du plus rustique au plus
sophistiqué, et une tradition remarquable de cons-
tructeurs.

Le jour ot les enfants se reconnaitront dans I'ar-
chitecture qui fait leur environnement quotidien,
la pari sera gagneé.

Jacky LAFORTUNE

Peinfre et enseignant o Parls VIl
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SOLIDARITE er CITOYENNETE

En 1979, Monseigneur ETCHEGARAY, Président de
l'assemblée des Cardinaux et Archevéques de France, lancait un
appel en faveur de I'accueil des réfugiés : la tragédie des boat-
people et celle des réfugies qui transitaient a la frontiére de
Thailande envahissaient alors le paysage médiatique.

Dans le méme temps, Claude et
Frangoise Bernard, parents de neuf
enfants, leur parlaient de solida-
rité. Parce qu'ils ont des valeurs a
transmettre, et les mots pour le
dire. Dans ce contexte, ces der-
migrs las ont tout naturellement in-
terpellés quant a la possibilité d'ac-
cueillir un jeuns cambodgien. Le
couple a répondu & l'appel en
ouvrant ses portes aunfréreetuns
soeur par le biais du secours ca-
theligue qui participait & 'opération
au plan local. Davantage meurtris
par un passa familial douloureux
Qque par les evénements en eux-
memas, ils ont manifesta trés vite
leur mal-&tre : fugues, dépressions,
coléres se sont succédées. Clest
l'apport affectif et educatif offert
par le groupe familial qui a permis,
peu & peu, aux jeunes de «dépas-
sars cette situation et d'évoluer,
Cetfte expérience dynamigue, vé-
cue au jour le jour a travers le
partage des choses de la vie a
suscite chez le couple le désir
d'ouvrir le champ des possibles a
d'autres itinéraires. Ainsiestnée, il
vy a dix ans, l'association FRED
(Familles Relais pour Enfants et
jeunes en Difficulté).

UNE PALETTE DE
SITUATIONS

L'association répond aux besoins
variés des jeunes et de leurs fa-
milles. Les famillas relais prennant
en charge les enfants a titre béné-
vole. Cela n'empéche pas certains
d'entre eux de benéficier d’'un sta-
tut juridique lorsque la situation le
justifie. Ainsi, par exemple, un juge
des enfants peut-il confierun jeune
au titre de personne digne de con-
fiance encasdedangeroude prize
en charge longue durée. Un cons-
tat : les difficultés des intéressés
se complexifient dans un contexte
économigue et social difficile, tan-
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dis que les foyers de 'Aide Sociale
a I'Enfance, surchargés, ne peu-
vent plus répondre & lurgence et 4
'ampleur des besoins. C'ast ainsi
qu'un nombre croissant de parents
errants sollicitent, directement ou
nan, la structure, Les demandes
d'h&bergement en urgence sont
aussi largement formulées par les
travailleurs sociaux. Marcel a
guinze ans. |l vit avec son péra et
ga belle-méere qui suppertent mal
ses problémes de comportement :
ahsentéisme scolaire, renvois suc-
cessifs de plusieurs établisse-
ments, attitudes prédélinquantes,
Le jeune est suivi par un centre
medico-psycho-pédagogique gui
atravailler la separation avec la
mére. Celle-ci, débordée par une
situation socio-2conomigue pré-
caire, et des enfants en bas age,
est peu disponibla. Marcel a amal
a sa méraes. En saptembre 84, il
est accueilli trois semaines par
une famille relais. Ceci pour deux
raisons | personns, au sesin du
groupe familial, ne supporte plus
personneg, et toutes les structures
sollicitées n'ont pas de place pour
Finstant. Marcel est difficile et |a
recherche d'une adéguation opti-
male entre|'accueils etl'accueillant
s'impose, Cette passerelle a per-
mis de répondra & trois objectifs
éviter la rupture brutale entre Mar-
cel et son pére, poursuivre des
démarches en vue dune admis-
sion dans une petite structure édu-
cative située prés du domicile ma-
ternel, et restaurer progressive-
ment les relations mére-enfant,

LE PARTENARIAT

L'etat d'esprit qui anime |'asso-
ciation se situe dans la complé-
mentarité avec les professionnels
del'enfance. C'esat pourguoi FRED
n'a jamais cherche a se
professionnalizer. En revanche,

cette dynamique allait affiner le
partenariat dans un soucis de col-
laboration optimale. Au départ,
Claude et Francoise Bermnard ont
tatonne dans les demarches
auprés des instances de la justice
ef des affaires sociales, «l= béneé-
volat était parfois considéré
comme suspect. Accueillir un en-
fant sans demander de subven-
tion, était chose inhabituellexs,
commente notre interlocutrice.

Au fur et & mesura gue progressait
l'expérience FRED a amélioré le
travail partenarial tant prés de la
justice, des services sociaux, que
des autres associations. Ainsi de-
mande-t-glle dans le cadre d'une
OPP par exemple, gue le rile, =t
les limites de FRED soient préci-
gées par le magistrat au cours de
laudience. «Cela évite de gérer
ensuite des négociations parfois
peu aisées entre la famille natu-
relle et calle d'accueill concernant
par exemple l'accompagnement
des enfants le week-end. Tout le
monde est au clair sur le qui fait
quai» explique la présidente. Elle
&'gsl aussi consacree a peaufiner
la collaboration avec les services
sociaux, Frangoise Bernard leur
demande un éclairage précis con-
cemnant la problématique de l'en-
fant. Dans le méme ordre d'idée,
elle met en lumigre, & leur atten-
tion, sesconnaissancesde lacons-
tellation familiale et de ses poten-
tiels.

Objectifs : optimiser bign sir'adé-
quation entre accusillietaccueillant.
Elle développe aussiuntravail avec
d'autres associations gui intervien-
nent sur des registres proches.
Ainsi, soliicite-t-elle 'association
«un enfant une famillex, implantée
a Clamart qui organise des parmrai-
nages, Cela peut se produire
quand FRED est saturee ou que
I'on recherche un accueil pius per-
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tinent dont on n2 dispose pas au
zain des familles de FRED.

PERSPECTIYES

Elies se situent au niveau du «re-
crutementy des familles, et au plus
de linégalité de la collaboration
avec les services. Certains candi-
dats accueillants ne sont pas tou-
jours au clair avec les objectifs de
lassociation. Certains demandant
si un accueil pourrait déboucher
sur une adoption. «Mous les dé-
courageons trés vite, car nous vou-
lons rester dans le registre du re-
lais» commente Mme Bernard.
aMous devans aussi évaluer au
mieux les possibilites d'accueil des
enfants de comportement trés dif-
ficile. Mous connaissons bien les
familles qui peuvent assumer cela.
D'autres peuvent offrir un accueil
moins lourd mais qui correspond
bien & d'autres situations» ajoute-
t-elle. La collaboration avec les pro-
fessionnels est d’autant plus quali-
tative que nous avons déjatravaillé
ensemble. Parfois, lamise enroute
de la concertation, avec un service
AEMO ne va pas toujours de soi.
C'est le cas lorsque le travailleur
social n'a pas eu 'habitude de tra-
vailler avec des benévoles. aMous
pouvons comprendre ces réticen-
eas. Siily a une volonta de dynami-
gueréciprogue, l'échanges'amorce
viter expliqua-t-elle.

L'expérience menée par FRED est
connue par les services sociaux
dans le cadre d'un echange spon-
tané de savoir entre professionnel.
Elle est aussi découverte par le
bouche & argille. Elle interpelle de
nombreuses personnes qui dési-
rent s'investir dans ce domaine
parce que la valeur participative a
la solidarité estuns idée quifaitzon
chemin, dans un contexte ol son
urgence saute aux yeux de tout un
chacun. C'est pourguoi Mme Bear-
nard est sollicitée par ces demié-
res, Ses perspectives | transmetire
ce qu'elle a appris au travers de
ses multiples cheminements, et
aider d'autres bénevoles a créer
des associations de méme type.
Parca que la solidarité est un acte
de citoyenneté.

Héléne CARRIERE

FRED : 12 Alide de GIFFA - 91190 GIF 5UR
YVETTE - Tél: 69.07.44,66

les professions

LE METIER
D’ASSISTANTE

SOCIALE

ENTRE INDETERMINATION

ET TECHNICITE

Tes parents risquent de te condanner comme un
frere sépare . Tu etais unique et refere, tu vas
devenir plusieurs et parfois incohérent, comme
F'univers, qui, au début, éclata, dit-on, a grand

Pour développer cartaines ques-
tions relatives au metier d'assis-
tante sociale, je me suis basée sur
un ouvrage gue je viens de pu-
blier (1.

Plusieurs intentions sous tendaient
un projet de recherche entrepris
dans le cadre d'un D.E.A. et ont
trouvé leur aboutissement dans
o livre

- La volonté de depasser un debat
stérile entre profession, quasi-pro-
fession ou métier & propos du
service social.

- Le souci de rendre compte de ce
que nous pressentions de manicne
empirigua ; I'existence de débats
internes & la profession d'assis-
tante sociale en méme temps
gu'elle s'étaitt progessivement or-
ganisée et constituée comma «ser-
vice socials reconnu par'Etat, sou-
mis au secret professionnel et
exigantun dipléme d' Etat pour étre
exercés,

- Le choix de rompre avec une
vision linéaire de 'histoire du ser-
vice social etune concaption fixiste
de la profession pour mettre au
jour les enjeux implicites et expli-
cites autour de la définition du
métier d'assistante sociale, en
contextualisant ses débats inter-
nes, dans une perspective de com-
préhension delalogique du champ
social.

bruit. (M. Serres)

Aprés un travail empirique sur les
définitions du service social, nous
avons constaté laprégnance d'une
rhétoriqus professionnelle orga-
nisée autour d'un invariant : par
nature indéfinissable et insaisis-
sable, quant & =sa production
(Faide) le métier d'assistante so-
ciale reposait sur une technicité
spécifique, inlassablemeant raven-
digquée et affirmée par les profes-
sionnelles.

Garder sa marge d'autonomie
grace a une part dindetermina-
tion plus ou moins grande, pré-
server l'innomable de ce métier,
tout en revendiguant une techni-
cité spacifique, ou bien le caracta-
riser en objectivant et en codifiant
les tiches et les capacités atten-
dues de ses agents, voila le di-
lemme gqui nous est apparu déter-
minant dans I'élaboration de la
professionnalite du service social.
Aprés avoir situg les origines cha-
rismatigues du metier d'assistante
sociale, nous avons tenté de spé-
cifier un moment-clef de son his-
toire, autour des années 80, quand
le service social a obtenu une
double |egitimits ; 1&égaliste et tech-
nigue.

La definition dominante s'organi-
sera autour d'un modéle clinique
de la pratigue professionnelle . le
case-work qui, malgré les critiques
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nombreuses qu'ilsuscite, simpose
et permet au service social d'affir-
mer une technicité propre, fondée
surlarelationd'aide et référée ala
démarche clinique,

Parant de cette définition consa-
crée, nous avons montré, com-
ment, dans un double mouvement,
des facteurs exogenes et endogé-
nes a la profession, ant contribug,
apres mai 68, a déstabiliser cette
définition legitime, en rendant iné-
luctable sa recomposition auour
de la notion de «compétence pro-
fessionnelles,

LE DILEMME D'UNE
PROFESSION

Mous avons utilisé pour notre dé-
manstration, le modéle d'analyse
de H. Jamous qui considére une
profession comme l'objet d'un en-
jeu social et le résultat d'un rap-
portde forces entre les détenteurs
de la définition l&gitime et ceux
qui veulent la transfarmer.

C'est pourgquoi, nous avens tenté
de decrire les tensions qui ont
traverse le métier d'assistante so-
ciale, dans les annees 70, grace
au rapport I/T.

- (T )représente la technicité c'est
adire «le maitrizable et le commu-
nicable sous formes de régless
oans un mefier.

- { 1) lindétermination est ce qui
échappe aux régles et est attribué
aux qualites sociales des agents.
Ainsi, le corps professionnel des
assistantes sociales a &g le lieu
de luttes et d'anjeux entre las par-
tisans de la tradition qui valori-
saient les qualités sociales des
agents - le metier comme art - et
les autres, plus soucieux de ren-
dre objectivable la production (la
technicité) pour maintenir la légiti-
mité de la profession dans un con-
texte de rationalisation des colts
et des activités.

Le service social &tait organisé en
un systéme professionnel auto-
perpétué dans lequel la profes-
sion detenait la maitrise totale de
la formation et le contréle de la
qualité du service rendu (pratique
de la supervision).

L'&volution du contexte socio-his-
torigue (remise en cause des sys-
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témes idéologigues aprés mai 68,
declinde |'Etat-Providence, injone-
tionde rationalisation) et les trans-
formations morphologiques de Ia
profession avec |'arrivée massive
de jeunes professionnelles, vont
entrainer une déstabilisation des
valeurs fondatrices de la culture
professionnelle du service sacial,
La nécessité d'une abligation de
résultats pour maintenir sa l1&giti-
mité comme profession va con-
traindre le service social 4 réduire
sapartdindétermination pourspé-
cifier et rendre cradible sa techni-
cité,

Entre [a veolonte legitime d'un
corps professionnel de sauvegar-
dersaculture spécifigue etle souci
de continuer & étre reconnue
comme profession I2gitime dans
le champ social | quelle stratégie
privilégier?

C'est ce mouvement de construc-
tion, deconstruction, recom-posi-
tion entrepris autour des années
70, que nous avons vaulu montrer,
dans une profession comme le
service social ol le degré dindé-
termination est élevé et la techni-
cité faiblement mesurable.

Lors de mutations sociales impor-
tantes mettant en jeu I'équilibre
des rapports de forces du sys-
téme social global, =lle devient
I'objet d'un débat social : ce fut e
cas aprés mai 68 c'est ce quise
passe encore aujourd'hui.
Chaque fois, le corps profession-
nel doit réajuster sa définition du
métier, avec le souci de rester
fidéle a sa culture d’origine tout en
intégrantdes valeurs nouvelles, afin
de présarver sa legitimité d'inter-
vention dans le champ =ocial.
Dissensions, clivages, fractures,
alliances avec dautres profes-
sions sociales, recherche de mo-
deles de formation alternatifs ont
margué le service social des an-
nées 70,

Compromis hatard ou métissage
salutaire ?

Linstitutionalisation du D.5.T.5
(dipléme supérieur en travail so-
cial) en 1878 cansacre la rupture
avec un systéme professionnel
auto-perpétué: ce diplome supé-
risur orépare aux fonclions d'en-
cadrement les professions socia-

lLes professions

les dominantes dans l& cadre d'un
dispositif de formation associant
un centre de formation profession-
nelle et une universite,
Compromis batard ou métissage
salutaire ¥

En tout &tat de cause, e D.S.T.8
signe bien lafin d'un syst&me pro-
fessionnel auto-perpetué, qui se
voit eontraint de rechercher un
mode de légitimité externe du coté
de I'Université.

Le dipldme profesionnel est re-
connude niveau maitrise etdonne
acceés au troisigme cycle,

On peut voir comment, dans le
contexte desannées 70, sous l'ef-
fet conjoint de contraintes exter-
nes el internes, les organisations
professionnelles ont entrepris |a
recomposition de la définition du
métier selon deux logigues es-
sentiellement:

-soit par la mise en place de stra-
tégies de maximisation de 'exis-
tant en ce gui con ceme la forma-
tion initiale,

-s0it par la construction de straté-
gies de reconnaissance sociale ;
enl'occurence le recours alacréa-
tion d'un dipléme professionnel
de niveau universitaire pour ga-
rantir le degré de légitimité des
cadres et, par voie de consé-
guence, |a legitimité de 'interven-
tion sociale.

Ce livre ne prétend pas apporter
de recettes dans la période diffi-
cile que vitencore le service social
mais aussi l'ensemble des tra-
vailleurs sociaux, qui, tels des fan-
tassins sont aux premiéres lignes
face aux drames de I'exlusion so-
ciale

Il voudrait seulement montrer que
la profession d'assistante sociale
dont on déerit plus souvent le ma-
laise ou la crise identitaire a su
faire preuve d'inventiviié et de
creativité en «épousant le mouve-
ment», comme nous v invite G.
Balandier.

A. FINO-DHERS

Fino-DHERS, Le matier d'assistante sociale
entra incetermmation ef technicite, 1995,



DU PASSAGE
AUX BARBARES

A la veille de la revolution de février 1848, qui
provoquera la chute de Louis Philippe, F. Ozomam - un
des pionniers francais du social, prénera I'alliance avec
les milieux ouvriers en utilisant un slogan choc :
«Passons aux barbares» (J-B. Duroselle, 1951, p. 173).

Dans une lettre adressée & son
amiFoisset -datee du 22/02/1848-
l'auteur s'explique sur cette for-
mule : «En disant passons aux
barbares, je demande... que nous
nous occupions du peuple, qui a
irop de bascins et pas assez de
droits, qui reclame avec raison
une part plus compléte aux affai-
res publiques, des garanties pour
le travail et contre la misérs, .
Passerducdtedes barbares, c'est-
a-dire du camps desrois, des hom-
mes d'Etat de 1815, pour aller au
peuples.

Cent cinquante ans plus tard {ou
presque), cette problématique du
“passage aux barbares» reste
d'actualitd : En effet, souhaitant
rompra avec la charite scientifi-
que, des professionnels du social
aspirent, aujourd'hui, a une redé-
finition de leurrdle. 3'engagerdans
dans cetle voie s'avére d'autant
plus difficile que la culture domi-
nante, tend a occculter les expéri-
mentations antérieures, qui ont
poursuivi le méme type de pers-
pective, Sans aucunement pré-
tendre a lexaustivité, nous exhu-
meront, ci-aprés, deux exemples
significatifs qui méritent toute 'at-
tention de ceux gui entendent
avancer dans ['élaboration d'un
aprojet alternatif pour le travail
social.». (Voir l'article de P. Starck
et J. J. Deluchey, in Les ASH du
19/05/95).

LE MOUYEMENT
DES SETTLEMENTS

C. Bachmannet.. Simonin (1981)
rappellent, gu'au moment dz sa

professionnalisation, le travail sc-
cial sera traversé par deux orien-
tations opposées . aDés le 19&me
sigcledans le monde anglo-saxon,
une double problématique se cris-
tallise, et tout au long du sigcle
suivant, on retrouve sous diver-
ses formes, le débat des origines.
Drun cété 'approche psycho-mé-
dicale ; de 'autre, le cadre socio-
politigue. Entre les deux, un mou-
vement de va-et-vient, d'entrecroi-
sement, d'échanges» (C.
Bachmann et J. Simanin, 1981,
p137).

L'approche psycho-médicale con-
courra au développement des
théories et pratiques de l'assis-
tance (encore dénommeée charité
scientifique) telle que le baron de
Gérandolavaitesquissesdans son
DUVTage précurseurs le visiteur du
pauvres (1820); Selon ce darnier,
une action d'aide sociale néces-
site au préalable un examen méti-
culeux des besoins du pauvre, Par
alllzurs, et surtout l'octroi d'aide
doit étre subordonng & la nermali-
sation des mani&éres d'agir du be-
neficiaire. Comme le précise R.
Castel (1995), dans 'esprit de ce
philanthropes, le service octroyeé
doit étre un outil de relévement
maoral...» (R. Castel, 1995, p248).
Al'oppose, l'orientation «socio-po-
litique» contribuera al'@emergence,
entre autre, du mouvemeant des
settlements ;

Dés 1860, F. Maurice -&tudiant 3
I'Université de Cambridge- créera
le premier «Working mean
College:, au sain duguel des &tu-
diants de Cambridge organisaient
des cours pour les ouvriers durant
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les vacances universitaires.
D'autres, comme Denison ou A,
Toynbee, tous deux &léves d'Ox-
ford, suivirent la méme vais ; le
premier s’installa dans I'East End
{1887 )etle second a White Chapel
{1875), guartiers populaires de
Londres. Leur décés prématuré
mit fin a ces expériences pionnig-
res,

Il faudra attendre 1885 pour que le
Pasteur Bamett et son épouse
g'installenta White Chapelet créent
le premier settlement, ouvert tout
au long de l'année : en hommage
a l'étudiant d'Oxford, précurseur
en ce domaine, cette institution prit
le nom de « Toynbee Halls. L'idée
fondamentale de Barnett était,
d'une part, d'ouvriren permanence
les «universités populairess, ini-
tiees par les etudiants d'Oxford et
Cambridge et, d'autre part, de dé-
velopper des formes d'aides mul-
tiples en direction des habitants
des quartiers populaires. Cette
perspective séduira de nombreux
jeunas bourgeois désireux de se
rapprocher du peuple.

L'initiative fit école et attira de nom-
breux visiteurs dont I'Américaine
J. Addams, mais aussile Frangais
Costa de Beauregard. A son re-
tour aux U.S.4, J, Addams et son
amie E-G. Starr ouvrirent un
settlement dans un quartier popu-
laire de Chicago, au cours de l'an-
née 1889. Elles avaient eté de-
vancéas par S. Coit et Ch-B.
Stover, gui créérent le
#Meighborhoob Guild: & New-
York en 1886, Dix ans aprés ces
initiatives pionnigres, on comptait
environ 74 settlements surle terri-
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toire ameéricain. Par la suite, leur
nombre ne cessera d'auguemen-
ter.

En France, au cours de l'année
1896 etaprés sa rencontre avec le
marquis de Beauragard, J. Gahery
ouvrit la premiére résidence so-
ciale au 36, rue du Chemin vert
(Paris 11 arrondissement), dans
l'un des quartiers les plus populai-
res de I'épogue (Cf. R.H Rupp et
AM Guerrand,1878). Cependant,
2t contrairement 4 ce qui se pas-
sait aux USA, au debut du 20éme
sigcle, moins de 10 structures de
ce type fonctionnaient.
Aladifference du courant de «cha-
rité scientifiguer, le mouvement
des settlements proposeradesser-
vices plutdt que des secoursfinan-
ciers et, par ailleurs, s'engagera
dans une dynamique réformiste
s'appuyant sur une connaissance
sociologique de la condition
ouvriere. Comme le souligne, J-F.
Médard « tout en animant cette
ceuvre d'éducation populaire, ils
s'identifiérent avec le quartier, en
étudiant ses besoins (Charles
Booth - Life and labor ofthe people
of London) et surtout en partici-
pant a ses |uttes sociales» (J-F
Medard, 1969, p232). En Grande-
EBretagne. notamment, l&
esettlementmovements entretien-
dra des relations privilégiees avec
le mouvement de réforme
sociale animé par la gauche br-
tannique.

J. Addams (principale «théori-
cienne «amearicaine de ce mouve-
ment) considérait que «le
settlement... est un effort experi-
mental pour aider & la solution des
problémes sociaux el industriels
qui sont engendrés par les condi-
tions modernes de vie dans la
grande ville « (J. Addams, 1961, p
98). J-F. Médard précise a ce pro-
pos «les pionniers des
gettlements, Jane Addams entéte,
furent les premiers a lutter avant
méme les syndicats, enfaveurdes
lois sur |2 salaire minimum, pour
I'abolition du travail desenfants, la
protection desfemmes, etla sécu-
rité sociale... Tout &n s'attaguant
aux problemes sociaux au niveau
du quartier, ils comprenaient bien
gue ce m'étail pas suffisant et gu'il
fallait agir aussi au niveau de la
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ville, des Etats et au niveau natio-
nal. « {J-F. Médard, 1965, p234),
3. Alinsky et 'approche commu-
nautaire conflictueile

Histariquement plus proche, les
theories et pratigues de 5. Alinsky
(1809/1972), s'incrivent aussidans
cette problématigue du «passage
aux barbaress (Alinsky, 1972, p.
10). Dés le début des années 40, il
g'investira, an effet, dans l'organi-
sation des habitants du Back ofthe
Yard (quartier misérable de Chi-
cago). Ainsi, débuta sa kcarrigres
dans une forme originale de travail
social.

En 1240, il crée I'ndustrial Areas
Fondation {I. A F). Soutenu par
certaing membres de I'Eglise ca-
tholique, et financé par Marzhall
Field - directeur du plus important
magasin de la ville de Chicago- 'L
A F. se donneara pour parspective
d'aider des groupes et des organi-
sations 4 démarrer. Alinsky pu-
bliera un premier ouvrage en 1946
-Reveille forradicals-. Aucours da
plus de trente années d'activisme,
il faverisera l'auto-organisation de
nombreuses mincrites. [l soutien-
dra notamment César Chavez et
lzs chicanos californiens dans leur
projet d'organisation.

Enfin, au cours de I'annaes 1968, il
fonde uninstitut de formation (1. A
F. Institute) grace 4 des finance-
ments de la fondation Ford etdela
Midas Muffer Company. Peuaprés
la publication de san second
auvrage -Rules for Radicals,
mai, 197 1-, Alinsky décéde préma-
turément.

Dans ses deux auvrages, Alinsky
expose sa philosophie et sa mé-
thode d'intervention, illustrées de
multiples exemples. Sans pour
autant pretendre apuiser le sujet,
on se limitera ici & présenter les
points principaux de 'approche
dencmmes «communautaire et
conflictuglles (en opposition & 'ap-
prache communautaire consen-
suelle développée par M. Ross
notamment)

L'auteuret ses collaborateurs sont
convaincus gue les régles du jeu
social sont totalement inadaptées
etne peuvent régler de fagon juste
et intelligente les problemes de
vie guotidienne de la majorité des
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gens. |ls se méfient aussi des «ré-
volutionnairess considérés comme
des «raizonnailleurss. Plutét que
l'attznte du «grand soirs, le prag-
matisme alinskien préfére 'action
ponciuelle, limités qui aboutit a un
résultat concret dans un délai ra-
pide,

oe definissant commea un «radj-
cale (aux USA, le radicalisme se
rapproche plus de ce que nous
définiions en Europe par mou-
vance gauchiste ou liberiaira),
Alinsky considére gue satache (et
celle des travailleurs sociaux qu'il
formera)estde se préoccuper «des
causes fondamentales plutdt que
deleurs manifestations courantes.
Il (le travailleur social) concentre
son attague au coeur des problé-
mes.» [Alinsky, 1946, p80). Il re-
proche parailleurs aux travailleurs
sociaux leurs pratiques norma-
lisantes : «lls (les travaillzurs so-
ciaux) viennent pour adapter les
gens ; les adapter de fagon a ce
gu'ilsviventenenferetgu'ils aiment
ca par-dessus le marché. Une
forme plus élevée de trahison so-
ciale est difficile a concevair, &t
pourtant cette infamie est perpé-
tuée au nom de la charités (1946,
pa3/84).

A la difference du «settlement
movements, Alinsky entend uni-
guement favoriser I'émergence
d'organisations populaires puissan-
tes ; Sorte de wsyndicats locauxs
qui, a terme, soient susceptibles
de gererdes initiatives diverses et
des'opposeraux pouvoirs en place,
La methode d'intervention se ré-
vile étre relativement simple, tout
au moins sur un plan strictement
théorigue : a Ia demande d'une
communauté ou groupe (ex; habi-
tants d'un quartier), l'croanisateur
va travailler a l'auto-organisation
des membres de cette forme so-
ciale en g'appuyant sur un pro-
bléme particulier (ex: 'insalubrité
des logements). Au fil des actions
gue menent le groupe (ou la com-
munauté), I'organisateur veillera
a c& gue ce dernier renforce son
assise et son influence, notam-
ment vis & vis des instances de
pouvoir préexistantes (ex. @ les
instances municipales) - «La pre-
migre tiche, c'est de raviver l'es-
poir et de faire ce que chague



organisateur a toujours fait par-
tout, quelle que fil |a classe so-
ciale : communiquer les moyens
et tactiqgues qui donneront aux
gens le sentiment qu'ils détien-
nentlesinstruments dupouvoir, et
quiils peuvent désormais faire
guelque chosas (Alinsky, 1871,
p240).

Al'oppose de l'action communau-
taire consensuells, icile conflit est
moteur de 'ensemble de I'entre-
prise : Selon Alinsky et de ma-
niére plus générale, «le conflit est
le coeur méme d'une société libre
et ouverten (Alinsky, 1871, p121),
Alinsky ne s'embarrasse pas de
questions afferentes aux moyens
mabilisés dans le cadre du ou des
actions entreprises. A la maniére
de Malcom X, il est retenu ici le
recours a tous les moyens néces-
saires pour peu qu'ils puissent per-
mettre d'obtenirla fin. L'auteur est
d'ailleurs particulierement précis
a propos de cette question : «Dés
que l'on réfléchit au changement
social, la question des fins et des
maoyens s& pose, L'homme dac-
tion l'envisage sous 'angle prag-
matique et stratégique. La seule
chose qui lui importe est de voir g
la fin n'est pas trop ambitisuse et
vaut la peine d'étre poursuivie et
si, d'autre part, les mayens dont
on dispose [ui permettront de I'at-
teindre. Dire qu'un moyen
corrompt la fin revient & croire &
une sorte d'immaculée concep-
tion de la fin et des moyens...
Dans 'action, on ne jouit pas for-
cement du luxe de pouvair pren-
dre une décision qui, a la fois,
plaise & notre conscience et serve
Fhumanité. Il faut alors choisir le
bien de l'humanite.» (Alinsky,
1971, pB7). Particuligrament ex-
plicite, cette citation ne mérite pas
plus de commentaire.

Selon l'auteur, la mise en oauvre
de cette méthode ne nécessiterait
pas la maitrise de compétences
particuligres, sicen'estcelledela
communication ; «un organisateur
peut manquer de nimporte la-
guelle des qualités que nous avons
decrites et &tre quand méme effi-
cace et reussir dans son travail. |l
¥ a une exception : il doit maitriser
l'art de communiguer « (Alinsky,
1971, p141). Pour Alinsky, la com-

L a

munication se définissant de la
maniers suivante : «il'y a commu-
nication avec les autres guand ils
comprennentce guevous essayez
de leurfaire saisirs (Alinsky, 1971,
pl41)

Cefte capacité a communigquer
avec autrui etant d'autant plus fon-
damentale que les premiéres ta-
ches concrétes de I'organisateur
sont d'une pant d'appréhender le
point de vue de ses interlocuteurs
et d'autre part de transmetire les
mayans ettactiqguesde reconquéte
du pouvoir {communiguer les
moyens et les tactigues qui don-
nerontaux gens lesentiment qu'ils
detiennentlesinstrumeants du pou-
veir, et qu'ils peuvent désormais
faire quelque choses (Alinsky,
1971, p240).

Elaborées et expérimentées dans
des contextes socio-historiques
specifiques, aucune de ces initia-
tives n'est, & proprement parler,
reproductible al'identiqgue. Cepen-
dant, et au-dela de leurs particula-
rités, ces expérimentations pré-
sentent des caractéristigues com-
munes d'un intérét certain pour
notre reflexicn. Elles ont en com-
mun, en effet, d'aveoir

- porte un «autras regard sur ceux
guel'andancmme habituellement
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les ¢«usagerse. Rompant avec les
théories psycho-médicales, les pro-
moteurs de cesiniliatives ontcesse
de voir en leurs interlocuteurs des
wgens a problemes» (culturel-
lement handicapés ou psychigue-
ment perturbés) qu'il s'agissait de
réadapter ou réeduguer. De ma-
nigre beaucoup plus pragmatique,
ils les ont considéré comme des
personnes confrontées 4 des pro-
blémes de vie quotidienne,

- etabli des alliances avec |es po-
pulations concemees. Demaniére
différente, le «passage aux bar-
baress -selon la formule de F.
Czonam- s'est delibérément
opere,

- favorisé le renforcement du pou-
voir des populations sexcluess et
la transformation de I'ordra social.
Concernant ce derniers point, Il
s'agit Ia d'une rupture essentiells
agvec les perspectives norma-
lisantes du travail social dominant,
vivementcritiguées par 3. Alinsky.
Peut-&tre sont-ca 3 les caractéris-
tigues fondamentales d'une autre
forme de travail social, qui,
aujourd'hui, fait crusllement dé-
faut.

Jean-Jacques DELUCHEY
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UNE IMAGE VIDEO
COMME TEMOIN D'UNE

REALITE SOCIALE

wJ'ai eéle abusé par des rapports de police inexacts. Je suis extrémement chogué par le film qui
montre une intervention apparemtrent sans raison. I n'y a pas de doute sur le bisn fondé des
protestations. Des CRS sonl intervenus dans un quartier o0 /s n'auraient pas di le faire et dans

des condifions inadmissiblesy.

Déclaralion du préfet Desmet apres les événements d"Amiens. Nov 54,

A I'neure ou l'on parle des nouvelles technologies de
communication, et plus particulierement des autoroutes
de l'information, permettant de faire voyager le son, le
texte, les images. Arrétons-nous instant sur un moyen
de communication accessible a tous, vu que son
utilisation de base ne nécessite pas de connaissances
techniques enormes : la cameéra video.

A partir de quelques faits divers,
nous allons tenter de montrer,
comment des images filmées
souvent a partir d'un support vi-
deo et utilisées a bon escient
peuvent témoigner de fagon
déterminante d’un fait social,

On a vu récemment a la cite de
Fafet, a Amiens-Nord (France),
dans la nuit du 13 au 14 novem-
bre 94 comment |'interventian
policiére au gaz lacrymogéne
au cours d'une soirée d'anniver-
saire organisée par des filles de
la cité a entrainée des emeutes,
Mais ce qui aurait pu rester ba-
nal, une «provocations de plus
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des jeunes face aux policiers
selon la version officielle, rebon-
dit dans |'actualité une semaine
plus tard, grace un film vidéo
gamateurs rendu public et dif-
fuse par la suite dans les jour-
naux télevisés. Elle ontredisait
cette version officielle des faits,
abligeant le préfet Desmet & faire
le2 démenti suivant: «Jai été
abusé par des rapports de po-
lice...».

Sans ce vidéaste amateur (fran-
caisdesouche), enauraitriensu
de la brutalité policiére & |'en-
cantre des jeunes de la commu-
nauté harki.

e
i

Cette affaire n'est pas sans rap-
peler une autre beaucoup plus
dramatique il v a de cela trois
ans . un tribunal a acquitté qua-
tre policiers blancs gui avaient
tabassé Rodney KING, un auto-
mobiliste noir, pour excés de
vitesse, et ce malgré la bande
vidéo diffusée montrant les ima-
gesaccablantes pourles auteurs
de cette exaction. Résultat : les
emeutes de Los-Angeles (1), et
dans d'autres villes, avec un bi- -
lan de 58 morts.

In autre fait divers vient illustrer
notre propos @ |l s'agit du mys-
tére duloup de Senonges ; aprés
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avoir vu le film vidéo amateur,
les habitants de cette ville se
sont rendus compte des mefaits
du loup.

Motre sociéte meédiatisée a ainsi
recours de plus en plus a des
images comme preuve ou faire
valoir & des discours devenus
peucrédibles. Aprés les médias,
on voit maintenant le citoyen
s'approprier cet outil pour im-
martaliser un monde en train de
sefairedevantiui. Il arrive méme
queles médias dans les grandes
villes américaines fassent appel
adescameramenindépendants,
ou que ces derniers proposent
leur films aux télés (2). Ainsi, ils
se livrent & une course contre la
montre avec la police et les chai-
nes de t&lés pour arriver les pre-
migrs sur le lieu du crime.

Car au-déla de l'aspect scoop
{audimat oblige!) 2e pose la pro-
bléme de la lecture objective
des images et l'analyse de cel-
les-ci, tache que les medias
mexecutent plus souvent {nous
n'entrerons pas ici dans les dé-
tails). Submergés par ces ima-
ges qui nous viennent du monde
entier, lestéléspactateurs selais-
sent souvent avair, lorsqu'ils ne
sont pas simplement manipu-
lés. Pour illustrer nos propos,
nous citerons quelques exem-
ples: le faux charnier de
Timisoara, la couverture de la
guerre du golfe, la fausse inter-
view de Fidel Castro par Patrick
Poivre D'Arvor, enfin nous ap-
prenons dans «Libération»(3)
gue |'agence Reuter a transmis
& sesabonnés une photographie
d'un individu vé&tu comme Fidel
Castro en tenue militaire fumant
son cigare devant [a résidence
dela Reine du Danemark. Cette
photographie a été publiée dans
la presse comme etant le vrai
Castro, or ce n'était pas lui.

Il nous semble que ces dérapa-
ges, pourne pas parierde fautes
professionnelles graves, ne cho-
guent plus beaucoup. Et donc,
#Personne ne bronche, tout est
permis ...» comme |'a écrit Ed-

gar Roskis, {journaliste-ensei-
gnant) dans son article (4).
D'autant plus qu'il n'existe prati-
gquement pas de gardes-fous ni
au niveau des chaines- la ten-
dance serait plutdt de se couvrir-
ni de la part du CSA.

De toute maniére le «grand pu-
blics n'a aucun moyen de pres-
sion sur les chaines sinon celle
de pratiquer le zapping ou de ne
pas allumer sa télé.

Enfin, on entend souvent des
gens dire «on vit dans un monde
d' images» et par conséquent
pour convaincre, il faut utiliser
desimages. Le danger, de notre
point de vue, réside dans le fait
gu'on concéde a l'image, une
proprieté qu’ elles n'a pas. Une
image seule n'est pas une vé-
rite,

A plus forte raisan, quant elle est
detournee de son objectifcomme
cela arrive dans le cas de vidéo-
surveillance.

NOTRE VIE

QUOTIDENNE
FILMEE

Présentée par les uns et les
autres comme un outil pouvant
assurerla sécurité, les banguiers
Futilisent. La RATP, les maga-
sins, des villes comme Levallois
Perret, Paris (dans certains quar-
tiers)etles entreprises onttrouwveé
dans la vidéo-surveillance un
vrai outil de contrdle, un auxi-
ligire de police, que aCharlie
Chaplin et Fritz Lang avaient
prévu dés 1830 dans les Temps
modemes et Métropolis; le phé-
noméne est généralisé. Durée
de travail réelle, productivité, ef-
ficacité des salariés, tout cela
peut-etre verifie, ainsi que les
appelstelephecniguses persennels
consignés dans la mémoire in-
formatique du central»(5).

En matiére économique, des
chefs d'entreprises reconnais-
sent que des bénéficas ant &té
realisés avec |'instauration de la
vidéo-surveillance. Arrivee sur
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le marché depuis quelques an-
nées des vidéo-conférence, vi-
deéo-réunion, vidéo-phonie. .,
Baisse considérable des frais de
missions des entreprises. Un
exemple: «Le colt de déplace-
ment d'un cadre de Paris a4 To-
kyo pour une réunion de § heu-
res revient a40 000 francs, alors
que [‘utilization de la vidéo-con-
ference reviendrait, pour le
méme résultat, & 16000 francss
indigue-t-on chez EGT (B).
Méme constat en ce qui con-
cerme les utilisateurs du réseau
Internet, au niveau du gain en
temps et de I'Economie en frais
de recherches.

Mais cef aspect des choses ne
doit pas masquer l'essence
méme de notre existence, nos
libertés fondamentales. Pour-
tant, celles-ci sont souvent ba-
fouges en matiére de vidéo-sur-
veillance. 3i on examine des
cas comme l'a fait la revue
Science et Vie (7) ol cette tech-
nigue est utilisée comme preuve
dans des procés de vols commis
par les employés d'une entre-
prise, on constate que les diffe-
rents jugements et arrétés pro-
nonces sontcontradictoires d'un
tribunal a 'autre. Dans un cas, |a
cour rappelle que [article 9 du
Code civil précize en effet que
achacun a droit au respect de sa
vie privee». «Disposition renfor-
cee par l'article L 432-2 du Code
du travail, qui confirme gue tout
moyende surveillance dans'en-
treprise doit faire ['objet d'une
information des salariés. Tandis
que dans I'autre cas la cour dé-
clare que, »compte tenu des pos-
sibilités de montage et de tru-
cage qu'offre |'évolution des
technigques, ce document ne pré-
sente pas des garanties suffi-
santes d'authenticite, d'impar-
tialite et de sincerité concernant
tant sa date que son contenu,
pour qu'il puisse &tre considéré
comme probants. On voit trés
bien que tout est guestion de
lecture et d'interprétation des
images selon les contextes,
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Au-delades cas extrémes, quelle
attitude adopter 7 A cette ques-
tion, nous serons tentés de re-
commander une certaine vigi-
lance et le renforcement de notre
réle de citoyen actif et critique
dans la cité. En d'autres termes
faire entendre sa voix, saigir le
CNIL lorsque [l'utilisation des
images nous parait douteuse.
Cependant, en ce qui concerne
notre réle face aux média, il se-
rait souhaitable de crésr, sinon
de renforcer, des associations de
t&léspactateurs en vue de faire
valoir une autre opinion, le cas
echeant, que celle des
smédiamonopoless-groupes fi-
nanciers- qui prennent de plus en
plus de pouvoir en imposant ainsi
leur vision du monde. Cette vi-
sion correspond & ce que lgnacia
Ramonet dénonce dans Le
Monde Diplomatique, en parlant
de «la pansée unigue»(8).

Mous avons essayé de montrer
dans cet article, a travers quel-
ques faits divers comment, en
tant que citoyens, nous sommes

impliqués par des images, que |

celles-ci ont parfois des statuts
différents selon les interpréta-
tions. Qu'il faudrait développer
notre esprit critique, comme fon-
dement de tout travail de ré-
flexion.

Damien MABIALA
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COLLOQUE

L'Association Infemationale de
Developpement ef d'Action Com-
munautaires

eAIDACY organise en collabora-
lion avec la Province de Hainauilt,
son prochain Collogue Intema-
lional 8 Louvainda-Neuve (B}, du
22 al 26 janvier 1998 sora axeé
sur le théme aDémocralie el Dé-
velopoemeants,

Pour teuf renseignemant !
AIDAC-178, rue Débarcadére
8-8001 Marcinelle. Tel ; (0)71/44
7278 - Fax (0}71/47 11 04

COMMUNIQUE

La Confédération Francaise des
Professions Sociales lient & in-
former ses . lecteurs qu’elle
s'adresse désormais 4 fous les
praticiens du travail social, per-
sonnes physiques, exargant une
profession sowiale reconnue. Jus-
qu'a présent, la CFFP.5, créée
en 1950 sous linfilulé de Fédérs-
fion Frangaise des Travailleurs
Scciaux, ne regroupait gue des
personnes morales ;| associa-
tions, fédérations, syndicats pro-
fessionnels d'assistants sociaux,
d'assistantes malernelles, de
conseillers en économie sociale
familials, de déiégués & la tutslle,
d'édicateurs de feunes anfants,
d'éducatenrs spécialisés, de ira-
vailleuses familfaies ...

La CFPS. est dabord un fieu
de reflexion plur-professionnel,
avec des Commissions d'Etude
largement ouvertes. Elle infer-
viant dans différentes insfances
et son bulletin infterme, La Leitre

| defa C.FP.S, fransmet des in-

formations sur les missions, les
fonctions, les formations el sta-
tuts des partenaires de achion
sociale,

Pour foutl renseignement
C.FES 47 rue de 'Universils
Fa007 Faris

Tél: 45 49 27 40

COMMUNIQUE

Le sarvice de documeniafion de
promotion et rationalisation de
linfarmation sociale, médico-psy-
chologiqgue et éducative
(PRISME), organisme producteur

de la base de données PRISME
nous informe qu'il participe 4 'dla-
boration d'un projet d'un réper-
toire de périodigues du secleur
social.

La base ds donndes PRISME
contient plus de 30 000 reféren-
ces darticies de revues, de me-
moiras, de lvres, inferrogeablas
parmot-ciés  type de documents,
date, titre de revue ef auteur.
Consulfation de cefte base se
réalise par Minitel : 3617 code
PRISME

Prisme organise sussi des ses-
sions-stages de documentation.
Paur fof renselgnement ; Asso-
cfation PRISME 44, rue de Mont-
morency

FE003 Paris-Tél: (1) 42 74 44 70

JOURNEE
D’ETUDES

Institut des Sciences de la Fa-
mille organise une session en
frois journdes (3-5 Juilst 1995)
concernant L'éducation affective
en miliey soolaire

De plus en plus dvidente est 'ur-
gence de fa mise en oelvre d'une
véritable éducafion affective ef
sexuelle. Face au probléme du
SIDA, e gouvernement ast en
train de meitre en place urs édu-
cation sexuelle, infégrée dans les
horaires, au coliége,

La question qui se pose est la
suivante | Comment ce méme
lieu (élablissement scolaire), ne
seraifil pas aussi un lieu d'édu-
cation affective ? Toutes les dis-
ciplines sont concernées par ce
sujet : littérature, philosophie, art,
histoire, biologie, droit, éduca-
tion, physique..., sans oublier les
lieux comme aumdnerie ou infir-
merie. Cefle session & pour but
de permeltre une premiére ap-
proche da ja diversité des diman-
sicns impliquées, pour fous ceux
qui veolent innover, ou tout sim-
plement faire face a leur respon-
sabilitd éducative, en ce ce do-
maine tfrop souvent encore en
friche.

Pour se procurer une
gocumentaion concemant le pro-
gramime, s'adresser a : Institut
des Sclences de la Familles 30,
e Sainfe-Heléne 69002 Lyon
Tel - 78 92 81 24




Rubrigue préparées par Esfandiar ATTARAN

LA CULTURE HIP-HOP

PAR : HUGUES BAZIN, DESCLEE DE
BROUWER, 1995, 305 P,

Mais qu'est-ce que la culture Hip-Hop au jusle ?

La réponse 3 ceffe question 'auteur nous décnt ce
melting-pof de fous les aris, ef entre aulfre, un
véritable brassage de /a culture de banffeue. Ce gui
en fait non seulement sa force mais surfout sa
nichessa,

Tout se concentre autour de trois grands axes que
sont la musique, la danse et le graphisme. Ainsi, du
rap au tag en passant par une pointe de smuwrf, on
découvre, on apprend ce qui a été, ce qui est ef ce
gui sera la fameuse serévelution Hip-Hopa |

Le Hip-Hop esf né en 1982-1983 avec notamment
cesdanses électrigues sle smuifs, ou acrobaligues
ale break-tdanser qui déchainaient ados et plus
grands etqui comptaient de fervents adeptes. Méme
si a Pheure acluells, elles sonl moins meédialisées,
elles n'en sont pas pour autant moins pratiques.

Le Tag, quand & lui, a commencé & surgir sur les
murs autour des années 1985-1986 et ne cesse de
se propager !

Concernant le Graff, il se précise, les leftrages som!
moins fimides, pius persuasifs, peut-étre plus vio-
lents aussi,

Enfin le Rap s'affiime. Aufour de Dee Nasty, plu-
sieurs groupes voient le jour ef l'on commernce
vraiment & connaitre la culfure Hip-Hop a fravers
ces jeunes qui ont des choses a dire et qui ont celte
maniére saudacieuser de les dire. Ils sonl porfeurs
d'un message, s dénoncent ce que beaucoup
refusent de voir et refusent d'accepter.

La banlieve wi, la banfieve danse, elle ne fait pas
que edéchirer les murss, les salir comme disent
cartains. Et ¢'est malheureusement frop souvent ce
cofé gui ressort pour caractériser tous ces jeunes,
lous ces epris de vie, ces assoiffes de creativite.

Mais si les gens essayalent de décrypter ce gui es!
écrit sur les fresques qui habillent les voies de
chamin de fer ! 5'ils essayaient de comprendre les
graff gui decorent les murs femes et trisles de la
wcités, on ferait un pas de géant !

Cat ouvrage est un énorme balayage de tout ce qui
fait la cuiture Hip-Hop. I jette un oeil concret surce
gui est d'habilude pointé du doigt de facon péjora-
tive.

Il ne faut pas ignorer ce qui nous entoure, il ne faut
pas fermer les yeux surla réalité, c'est ce qu'a fail
Hugues BAZIN de fagon briflante en pénétrant en
banlieue, dans les cités, en cdtoyvant fous cas jeu-
nes quilui ont fait découvriret apprécier leur culture
quiil nous refransmet dans son ouvrage.

REVUE DES LIVRES

Clast une invitation au vayage vers le Hip-Hop que
fe vous fait en vous conseillant vivement de vous
plonger dans cette lecture pour découvrir ou sim-
plament en savoir plus sur ce phénoméne de so-
ciété. Etregarderd’'un oeil neufle decordans lequel
nous wvans tous et qui tente de nous lancer un
appel, un S0O8, auquel nous sommes malheuret-
sement encore trop imperméables,

Mais peul-&lre qu'enfin le message va élre décodé
ef pris en comple.

Céline CUIRASSIER

'DEVENIR EDUCATEUR, UNE

AFFAIRE DE FAMILLE

PAR : ALAIN VILBROD, ED. L'HARMATTAN,
COLL, LOGIQUES SOCIALES

Pour guelles raisons devient-on éducateur ou édu-
catmce? A enfendre fes inféresses, leur amvée
dans le metier serait plutdt affaire de hasard et de
circonstances fortuites.

lei, ils auraient pris pied sur le terrain de I'Education
Specialisée & la suite d'une discussion avec un ami
de rencontre ; §a, ils auraient saisi au vol une
opporfunité sans vraiment avair auparavant un pro-
fet arrété. D'apres lauteur en y regardant de plus
pras, on decouvre pourtant gu'une telle orientation
doit finalement assez peu 4 ce hasard évogué, 4 cef
wineffables convogque,

L'auteur a inferroge plus de huit cents éducateurs ef
gducaltices el au-dela de leurs récits de mémaire,
e tarde pas & se profiler alors llinfluence de touf ce
que fas uns at les autres ont regu de leurs families.
Ainsi cet ouvrage se propose-=il d'élucider les de-
terminants de ce gue I'on pourrait appeler vun choix
sous contraintes alors qu'en filigrane apparait une

analyse documentée des multiples arcanes de la
rmobilité sociale.

Un livre & consulter pour les futurs éducateurs.

CAHIERS D’INGENIERIE
SOCIALE,

PAR : CEMTRE DE RECHERCHE SUR LES
OYMNAMICQQUES INTERCULTURELLES (LUNITE
DE RECHERCHE ANTHROPOLOGIE
APPLIQUEE, UNIVERSITE DE TOURS,
COLLEGE COOPERATIF (PARIS), EDITION
L'HARMATTAN

Il est devenu banal aujourd’hui de disserer surla
disparition des idéologies voire méme surla «fin de
I'Histoires. A ceux qui dissequaient avec volupte la
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faillite des «socialismes réelsy las observateurs les
plus lucides des économies de marché n'onf eu
aucune peine & démonirer que les Pays du «capi-
talisme réels» sont eux aussi fort loin d'incamer les
valeurs genéralement attribuées au libgralisme dont
ils ze récfament.

En bref, an se trouve aujourd’hui - au Sud comime
au Nord - sans smodéle global de sociéltér mais
pas nécessairerment sans expériences sociales qui
surla langue durge ont fait la preuve que sans avoir
V'ambition de changer la sociélé, elles sont toutefois
parvenues a changer des sociéltés. En d'autres
termes, si «le développement du sous-développe-
meanty est & l'échelle maondiale un phénoméne in-
contestabie, cela ne signifie pas qu'il n'existe pas -
el ceci dans tous les Pays - des expériences reus-
sies d'enrayage du sous-développement gui peu-
vent servir de sources d'inspiration a tous ceux qui
-proches ou leintains - se heurtent & des problémes
similaires.

Do Nidée o'une revue qui aurait pour ambition a la
fois de «rehabiliters les expériences qui paraisserit
las plus significalives el de faire une place @ cefles
qui semblant awjourd'hui les plus prometteuses
guel que soit le secteur ol elles se développent
{dévelappement rural, amenagements hydro-agn-
coles, gesfion des terroirs, fechnofogies appro-
priges, organisations des producteurs, sanfé e
maflirise de la fécondité, développement des quar-
tiers urbains, sifc.).

Alinsi peut-on espérer, en comparant systémaligue-
ment les expeénences de transformation sociale de
langue durée, ayant clairement explicité leurs hypo-
theses de départ et enregistrer réguligrement le
déroulement de laction découvrir des régulantés
qui permettront de dégager les fondemenis de
véritables ingénieries sociales.

BANLIEUE, VILLE,
LIEN SOCIAL

REVUE PLBLIEE PAR L'UMNIVEESITE PARIS VIII

Le numero 4 de cette revus comporte le dossierdu
colloque du 15 Décembre 1994 infituié - Le local en
guestions, le sens de la préférence au local

Une manifestalion organisée par Comitéde Naison
des Comités de bassin d'emploi de I'UniversitéParis
Vill et de Profession Baniieu réunissant & Saint-
Denis des chercheurs, des élus et des profession-
nels.

Ce numero inclut aussi les travaux d'un séminaire
sur L'économie en banlieue organisépar /g GRASS
(IRESCO-CNRS) et le deparfoment sociofogie de
PARIS VIl dans le cadre du programme « Réseaux
productifs el terrifaires urbainse du Plan Urbain,

PEPS n® 50 avriluin 1995

REVUE DES LIVRES

alnsique quelques articles consacrés a la Santé gui
completentle dossierparu dans les deux précédants
numéras de cetlte méme revue, Un ouvrage treés
intéressant a consulfer pour les travailleurs so-
ciaux.

Pour fouf renseignement | Banlieue, Ville, Lien
Social, Université Paris VIl 15, rue Catulienne
93200 Saint-Denis T&l : 48 20 34 60

L"OBSERVATOIRE

REVUE D'ACTION SOQCIALE
ET MEDICO-SOCIALE.

Le dossierde ce bimesliriel (N®1-2/1998) est consa-
cre & La violence el les fernmes sous ses différants
aspects ; Historique, physigue ef sexuelle, causes
de la violence familiale, droits des femmes victimes
de vialence, eic,

On trouve aussi des articles abordanf A autres su-
fels tels gue

Drogue (prévenir autrement), consommation de
drogues, le syndrome de West, enfance en dé-
tresse du Tiers-monde, enfanis de Roumanie,
coeurs sans frontiéra..

Pour tout renseignement : L'observatoire, 30, rue
des Augusfins 4000 Lidge

Tél: 047/23 08 08 (exi. 412)

JOURNAL DU DROIT
DES JEUNES

REVUE EDMTEE ET DIFFUSEE PAR
L'ASSOCITION |EUNESSE ET DROIT AVEC
L'APPUI DE L'INSTITUT DE L"ENFAMNCE ET DE
LA FAMILLE (1.D.E.F.).

Ce journal tient a informer tous les mois les fra-
vailleurs sociaux des legislations, de la jurispru-
dence récente, de lactualiteé juridique et sociale au
sujet de 'école, de la famille, des institutions d'aide
& lenfance ou de profection judiciaire d'aide 4 la
Jfeunesse, des extraits du Journal Officiel, du Bulle-
tin des questions parlementaires, de linsertion pro-
fessionnelle.

Pour tout renseignement ;. Contacter Frangoise
Vailéa

Journal du Droit des jeunes 18, Passage Gatbois
75012 Paris

Tél 05 90 77 07 (Numéro veri).
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L'association Paroles et Pratiques Sociales est née en 1982 de la nécessité ressentie par un groupe de
fravailleurs sociaux de se donner un espuce de rencontre ef de reflexion, en dehors des réponses des
spécialistes qui ne se situent pas directement dans la pratique quofidienne.

Elle est composée avjourd hui de militants {animateurs, assistants de service social, éducateurs, mais aussi
de formateurs et d'universitaires) qui por 'échange, veulent questionner leurs expériences.

Que ce soit dans la revue ou dans des manifestations plus larges (colloques ou journées d'étude), PE.PS
enfend : ;

- se faire I'echo de tout ce qui bouge ef de tout ce qui change dans le champ du travail social,

- étre un lieu d'inscription d'une mémoire sans laquelle il n'y a pas de traces visibles des expériences
professionnelles,

- tre un outil critique et formateur cherchant @ analyser et @ théoriser le savoir-faire des travailleurs
SOCIaUX.

Convaincu que chacun dans sa prafigue professionnelle a quelque chose a dire, I'écriture nous apparait
comme un des moyens efficaces pour construire e lien entre une Parole ef une Praique.

Une écriture respectueuse de lu liberté d'expression de ceux qui, témoins privilégiés de I'exclusion et des
pauvrefés sans cesse grundissumes, peuvent rendre compte d'une cerfaine pensée sur le ¢social».

Pour ne pas rester des observateurs silencieux face aux politiques sociales qui placent souvent les
fravailleurs sociaux dans une impasse, |'association et la revue Paroles et Pratiques Sociales ne peut se
développer qu'avec|'adhésion etle soutien de chacun de seslecteurs, ses sympathisants, et toute personne

travaillant directement ou indirectement dans le champ social.
Collectif PE.PS.
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